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ANTEPROJETO DE LEI N°009/2021 - CMA

INSTITUIO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Faco saber que a Camara Municipal de Alegre, Estado do Espirito Santo, usando
das atribuicdes que Ihe confere a Lei Organica do Municipio, aprovou e eu Prefeito
Municipal de Alegre, sanciono a seguinte lei:

CAPITULO ]
DAS DEFINICOES E DOS PRINCIPIOS

Art. 1° - Esta Lei institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas — PPP
ALEGRE, destinado a disciplinar, promover, fomentar, coordenar, regular e fiscalizar
a realizacao de Parcerias Publico-Privadas no ambito da Administracdo Publica Di-
reta e Indireta do Municipiode Alegre, observadas as hormas gerais previstas nalLei
n°11.079, de 30 de dezembro de 2004, e demais normas aplicaveis a espécie.

Art. 2° - As Parcerias Publico-Privadas de que tratam esta Lei constituem contratos
administrativos de concesséo, nas modalidades patrocinada ou administrativa, entre
0 Municipio e o particular.

8 1° Concessao patrocinada é a concessao de servi¢os publicos ou de obras publi-
cas, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios a contrapresta-
cdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdao administrativa é o contrato de prestacao de servi¢o de que a Admi-
nistracdo Publicaseja usuariadireta ou indireta, aindaque envolvaexecucao de obra
ou fornecimento e instalacao de bens.

§ 3° N&o se constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida
a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a lei 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, quando n&o envolver contraprestacdo pecuniariado par-
ceiro publico ao parceiro privado.

Art. 3° - E vedada a celebracéo de contrato de parceria publico-privada:

| — cujo valor do contrato seja inferior ao valor estipulado noinciso I do § 4° do artigo
2°da Lein®11.079, de 2004;

Il — cujo periodo de prestacéo do servico seja inferiorao periodo estipuladono inciso
Il do § 4° do artigo 2° da Lei n®11.079, de 2004,
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Il —que tenha como Unico objeto a mera terceirizacdo de méao-de-obra, o forneci-
mento e a instalacdo de equipamentos ou a execucédo de obra publica.

Art. 4° - O Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas observara as seguin-
tes diretrizes:

| — eficiénciano cumprimento das missdes municipais e no emprego dos recursos da
sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servi¢cos e dos entes pri-
vados incumbidos de sua execucao;

Il —indelegabilidade das funcdes de regulacao, jurisdicional do exercicio do poder
de policia e de outras atividades exclusivas do Poder Publico Municipal;

IV — responsabilidade fiscal na celebracao e execugéo dos contratos;
V — publicidade e transparéncia dos procedimentos e das decisfes;
VI —reparticdo objetiva dos riscos entre as partes;

VIl — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos de par-
ceria;

VIl — qualidade e continuidade na prestacado dos servicos objeto da parceria, de
acordo com os padr6es minimos estabelecidos;

IX —estimulo a justa competicdo na prestacdo dos servicos;

X —vinculacéo aos planos de desenvolvimento econdmico, social e ambiental do
Municipio;

Xl — vinculagdo ao cumprimento dos contratos inerentes ao Programa de Parcerias
Pablico-Privadas;

XII —remuneragéo do contratado vinculada ao seu desempenho;

XIll — participacao popular, mediante consulta publica.

Art. 5° - Poderao ser objetos do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas:
| — a implantacéo, ampliacdo, melhoramento, reforma, manutencéo, desenvolvi-
mento de obra, servico ou empreendimento publico, bem como da exploracdo e da

gestdo das atividades deles decorrentes;

Il - a delegacéo, total ou parcial, da prestacéo ou exploracdo de servigo publico, pre-
cedida ou ndo da execucao de obra publica;
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Il — a execucdo de obra para alienacao, locacdo ou arrendamento & Administracdo
Pablica Municipal;

IV — a construcdo,ampliacdo, manutencao, reforma e gestdo de bensde uso publico
em geral, incluidos os recebidos em delegacéo do Estado ou da Uniao.

V — a exploracao de servicos complementares ou acessorios de modo a dar maior
sustentabilidade financeira ao projeto, reduc¢éo do impacto tarifario ou menor contra-
prestagdo governamental.

Paragrafo anico. Em qualquer das hipoteses sempre caberad ao parceiro privado
contribuir com recursos financeiros, materiais e humanos, sendo remunerado se-
gundo critérios de desempenho, em prazo compativel com a amortizacdo de inves-
timentos realizados, observados os limites estabelecidos noinciso | do Art. 5° da Lei
n°®11.079, de 2004.

Art. 6° - Sem prejuizo de suarealizagdo em outras areas que compreendam ativida-
des de interesse publico municipal, e observado os parametros estabelecidos nos
artigos 2°, 3° e 5° desta Lei, fica autorizada a aplicagdo do Programa de Parceiras
Publico-Privadas nas seguintes areas:

| — cultura e assisténcia social;

Il — transportes publicos e mobilidade urbana, podendo incluir sinalizacéo, zona azul
e estacionamentos verticais e subterraneos;

lll — rodovias municipais, pontes, viadutos e tineis;
IV — saneamento basico;

V — tratamento de lixo e residuos solidos incluindo geracdo de energia para ilumina-
cdo publica ou outras finalidades permitidas em lei;

VI — dutos comuns;

VI — desenvolvimento de atividades e projetos voltados para area de pessoas com
deficiéncia;

VIl — ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovacao;
VIII - habitacdo social,
IX —urbanizacdo e meio ambiente;

X — esporte, lazer e turismo;
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XI —infraestrutura de acesso as redes de utilidade publica,;

XIl —infraestrutura destinada a utilizacéo pela Administracdo Publica;
XIll — incubadora de empresas e criacao de parques tecnoldgicos;
XIV - assuntos de interesse local;

XV — hospitais, maternidade e unidades de pronto atendimento.

CAPITULOII )
CONSELHO GESTOR DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 7° - Fica criado o Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas
— CG/PPP-ALEGRE, que sera composto por indicacdonominal de um representante
titular e respectivo suplente, de 08 (oito) Orgéos e Entidades da Administrac&o Direta
e Indireta do Municipio de Alegre, conforme ato do Chefe do Poder Executivo.

8 1° O Presidente do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas ALEGRE -
CG/PPP-ALEGRE também sera designado por ato do Prefeito Municipal.

§ 2° A participacdo dos membros do Conselho Gestor ndo sera remunerada, mas
considerada prestacéo de servi¢co publico relevante.

8 3° Ao membro do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas ALEGRE -
CG/PPP-ALEGRE é vedado:

| - participar de discusséo e exercer direito de voto em matéria da Parceria Publico-
Privada na qualtenhainteresse pessoal conflitante, sendo obrigado a comunicar seu
impedimento aos demais membros do Conselho Gestor, fazendo constar em ata a
natureza e extensao do conflito de seu interesse;

Il - valer-se de informacéo sobre processo de parceria, ainda néo divulgado, para
obter vantagem para si ou para terceiros.

§ 4° Deverao participar das reunides do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Pri-
vadas os demais titulares dos 6rgéos da Administracdo Direta e Entidades da Admi-
nistragcdo Indireta Municipal, com direito a voz, em razdo do vinculo temético entre o
objeto da parceria e seu campo funcional, observado o disposto no artigo 6° desta
Lei.

8 5° O Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas, podera, a seu critério, abrir
suas reunides a participacdo de entidades da sociedade civil, representantes do Mi-
nistério Publico ou do Judiciario.
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§ 6° O CG/PPP-ALEGRE terd Regimento préprio, aprovado por Decreto.

Art. 8° - A Fica o Poder Legislativo Municipal representado no Conselho Gestor do
Programa de Parcerias Publico-Privadas — CG/PPP-ALEGRE, com direito a voto por
indicagdo nominal de trés representante titulares e respectivos suplentes.

8 1°Os Membros do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas ALEGRE -
CG/PPP-ALEGRE sera designado por ato do Presidente do Legislativo Municipal.

§ 2° A participacdo dos membros do Conselho Gestor ndo sera remunerada, mas
considerada prestacdo de servigo publico relevante.

Art. 9° - Compete ao CG/PPP-ALEGRE:

| — definir os servigos prioritarios para execucao no regime de Parceria Publico-Pri-
vada e os critérios para subsidiar a analise sobre a conveniéncia e oportunidade de
contratacao sob este regime;

Il — aprovar os resultados dos estudos técnicos e a modelagem dos projetos priorita-
rios de Parcerias Publico-Privadas;

Ill — estabelecer os procedimentos e requisitos, assim como aprovar os projetos de
Parcerias Publico-Privadas e as diretrizes para a elaboracéo dos editais, na forma
do artigo 10 da Lei n®11.079, de 2004;

IV - autorizar a apresentacdo de projetos, estudos, levantamentos ou investigacoes,
elaborados por pessoas fisicas ou juridicas ndo pertencentes a Administracao Pu-
blica Direta ou Indireta, que possam ser eventualmente utilizados em licitacdo de
Parceria Publico-Privada, desde que a autorizacao se relacione com projetos ja de-
finidos como prioritarios pelo CG/PPP-ALEGRE;

V - aprovar o Plano Municipal de Parcerias Publico-Privada, que devera ser atuali-
zado anualmente;

VI - autorizar a abertura de procedimentos licitatérios, na forma do Art. 10 da Lei
11.079, de 2004, e aprovar 0s instrumentos convocatorios e de contratos e suas
alteracoes;

VII - estabelecer os procedimentos basicos para acompanhamento e avaliacao pe-
riodicos dos contratos de Parceria Publico-Privada;

VIIl — apreciar e aprovar os relatorios gerenciais semestrais de execuc¢édo de contrato
de Parceria Publico-Privada e manifestacfes enviadas pelos 6rgdos da Administra-
cao Direta e Entidades da Administracdo Indireta Municipal, em suas areas de com-
peténcia,
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IX — disciplinar os procedimentos para contratacdo de Parceria Publico-Privada e
aprovar suas alteragoes;

X — propor a incorporacao de bens imdveis dominicais ao patriménio do Fundo Ga-
rantidor de Parcerias Publico-Privadas - ALEGRE, conforme 88 4° e 5°, do Art. 38
desta Lei;

XI — fazer publicar em jornal de grande circulacdo ou diario oficial do municipio os
relatorios e as atas de suas reunides, sem prejuizo da sua disponibilizacdo ao pu-
blico, por meio de rede publica de transmissdo de dados, ressalvadas as informa-
¢cOes classificadas como sigilosas, na forma da legislacéo;

XII — estabelecer modelos de editais de licitagdo e de contratos de Parceria Publico-
Privada, bem como os requisitos técnicos minimos para sua aprovacao;

XIll — expedir resoluc¢des necessarias ao exercicio de sua competéncia;

XIV — submeter os projetos de Parcerias Publico-Privadas a consulta publica, con-
forme regulamento;

XV — autorizar a elaboracao de estudos técnicos de viabilidade de projetos em ana-
lises, cuja contratacdo serd realizada pela Secretaria de Desenvolvimento Econ6-
mico - SEDEC;

XVI - deliberar sobre casos omissos, controvérsias e conflitos de competéncia,

XVII — remeter a Camara Municipal de Alegre, anualmente, relatério detalhado das
atividades desenvolvidas e de desempenho dos contratos de parceria publico pri-
vada, disponibilizando tal relatério em seu sitio na rede mundial de computadores
(internet).

§ 1° A autorizagdo e a aprovacao de que trata o inciso VI deste artigo constitui requi-
sito e ndo supre a autorizacdo especifica do ordenador de despesas, nema anélise
e aprovacao da minuta de edital feita pelo 6rgédo ou entidade que realizar a licitacéo
de Parceria Publico-Privada, apds prévia manifestacédo juridica.

§ 2° 0 CG/PPP-ALEGRE podera contar com a assessoria técnica dos servidores
municipais especialmente designados para esta func¢do ou contratar a prestacdo de
servicos de consultoresindependentes.

§ 3° Os projetos a serem implementados através de Parcerias Publico-Privadas, na
sua elaboragéo, deverao levar em conta 0s impactos ambientais que vierem a cau-
sar, sempre que o objeto do contrato o exigir.
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CAPITULOI
DA UNIDADE DO PPP-ALEGRE

Art. 10 - Fica criada e incluida na estrutura organizacional basica, em nivel de exe-
cucao programatica da Secretaria _Municipal de Desenvolvimento Econdmico -
SEDEC, a Unidade PPP-ALEGRE, subordinada hierarquicamente ao Presidente do
CG/PPP-ALEGRE.

§ 1° A Unidade PPP-ALEGRE prestara assessoramento a CG/PPP-ALEGRE e tera
as seguintes atribuicoes:

| - Disseminar 0s conceitos e metodologias proprios dos contratos de Parcerias PuU-
blico-Privadas;

Il - Acompanhara elaboragéo de projetos e contratos, bem como a sua execucao,
junto aos 6rgdos e entidades interessados;

lll - Articular com unidades congéneres em ambito nacional e internacional;

IV - Fomentar e gerenciar a rede de Parcerias Publico-Privadas no ambito da Admi-
nistracéo Direta e Indireta do Poder Executivo; e

V - Outras ac¢fes correlatas.

CAPITULOIV
DO PLANO MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 11 - O CG/PPP-ALEGRE elaborara, anualmente, o Plano Municipal de Parce-
rias Publico-Privadas que expora os objetivos, as areas e 0s servi¢os prioritarios,
definira as acdes de governo no ambito do Programa e apresentara, justificada-
mente, os projetos de Parcerias Publico-Privadas a serem licitados e contratados
pelo Poder Executivo.

Art. 12 - Os projetos aprovados pelo CG/PPP-ALEGRE integrarédo o Plano Municipal
de Parcerias Publico-Privadas, o qual sera submetido a aprecia¢éo do Chefe do Po-
der Executivo que editara Decreto dando-lhe publicidade.

Art. 13 - O Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas podera incluir outros Mu-
nicipios no Programa de investimentos, viabilizando recursos de outros orcamentos
municipais, com o maximo grau de proveito possivel, visando as a¢des de interesse
publico matuo.
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CAPITULOV
PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE

Art. 14 - Fica instituido o Procedimento de Manifestacao de Interesse — PMI, que
sera regulamentado mediante Decreto, cujo objetivo € orientar a participacao de par-
ticulares na estruturacdo de projetos de Parcerias Publico-Privadas no ambito da
Administracéo Publica Direta e Indireta do Municipio, nos termos do disposto nesta
Lei e da regulamentacéo propria.

Art. 15 - Considera-se PMI o procedimento instituido no ambito do CG/PPP-ALE-
GRE, por iniciativa de 6rgdo ou entidade da Administragéo Publica Direta ou Indireta
Municipal, ou por particular interessado na forma desta Lei, por intermédio do qual
poderao ser obtidos estudos, levantamentos, investiga¢cdes, dados, informacdestéc-
nicas, projetos ou pareceres de interessados em projetos de Parcerias Publico-Pr-
vadas.

Paragrafo unico O PMI por iniciativa do particular sera passivel de reembolso das
despesas realizadas com estudos, levantamentos, investigacdes, dados, informa-
cOes técnicas, projetos ou pareceres, quando forem integralmente aproveitados em
editais de licitacdo, devendo o vencedor da licitacdo ressarcir os dispéndios corres-
pondentes, observando-se o disposto no Art. 18 desta Lei.

Art. 16 - Os estudos, levantamentos, investigacdes, dados, informagdes técnicas,
projetos ou pareceres de que trata o0 artigo 14 poderao ser utilizados, total ou parci-
almente, na elaboracédo de editais, contratos e demais documentos referentes aos
projetos de Parceria Publico-Privada.

§ 1° A realizacdo de eventual processo licitatorio néo esta condicionada a utilizagéo
de dados ou informag6es obtidos por meio do PMI.

§ 2° O 6rgdo ou entidade solicitante assegurara o sigilo das informacdes cadastrais
dos interessados, quando solicitado, nos termos da legislagao.

Art. 17 - A Manifestagéo de Interesse devera ser apresentada mediante protocolo
junto a Secretaria Executiva do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas —
CG/PPP-ALEGRE.

Art. 18 - Poderéo participar do PMI pessoas fisicas ou juridicas, de direito publicoou
privado, individualmente ou em grupo, neste Gltimo caso sem necessidade de vinculo
formal entre os participantes.

§ 1° A participagdo no PMI, bem como o fornecimento de estudos, levantamentos,
investigacdes, dados, informacdes técnicas, projetos ou pareceres pelos interessa-
dos ndoimpedira a sua participacdo em futura licitacao.
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§ 2° A participacdo de entidade privada no PMI n&o implica, em hipotese al-
guma, corresponsabilidade do Municipio, perante terceiros, pelos atos por ela prati-
cados.

Art. 19 - As pessoas fisicas e juridicas, individualmente ou em grupo, interessadas
em participar do PMI deveréao fornecer as informacgdes cadastrais requeridas pelo
CG/PPP-ALEGRE, seus enderecos completos, area de atuagcédo, o nome de um re-
presentante com dados para contato, devendo este, em todos os casos, responsa-
bilizar-se pela veracidade das declaracdes que fizer e pelo recebimento do valor que
eventualmente fizer jus a titulo de reembolso, na forma do paragrafo Unico do Art.
14.

Art. 20 - O CG/PPP-ALEGRE poderd, a seu critério e a qualquertempo, solicitar dos
particulares interessados informacgdes adicionais para retificar ou complementar sua
manifestacao.

Art. 21 - A avaliacéo e a selecdo dos estudos, levantamentos, investigagcdes, dados,
informacdes técnicas, projetos ou pareceres a serem utilizados, parcial ou integral-
mente, em eventual licitacdo, serdo realizadas conforme 0s seguintes critérios:

| — consisténcia dasinformacdes que subsidiaram sua realizacao;

Il - adocdo das melhores técnicas de elaboracdo, segundo normas e procedimentos
cientificos pertinentes, utilizando, sempre que possivel, equipamentos e proces-
sos recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao setor;

Il - compatibilidade com as normas técnicas emitidas pelos 6érgdos competentes;

IV - compatibilidade com a legislacéo aplicavel ao setor;

V - impacto do empreendimento no desenvolvimento socioeconémico da regido e
sua contribuicdo para a integracdo nacional, se aplicavel;

VI - demonstracdo comparativa de custo e beneficio do empreendimento em relacéo
a opcoOes funcionalmente equivalentes, se existentes;

VIl — razoabilidade dos valores apresentados para eventual reembolso, conside-
rando estudos, levantamentos, investigaces, dados, informacdes técnicas, projetos
ou pareceres similares.

CAPITULOVI
DOS PROJETOS DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 22 - E condicéo para a incluséo de projetos no Plano Municipal de Parcerias
Publico-Privadas a realizacéo de estudo técnico, apresentado ou ndo em curso de
PMI, que demonstre:
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| - o efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e valor de seu
objeto, bem como o carater prioritario da respectiva execucao, observadas as dire-
trizes governamentais;

Il - a vantagem econdmica e operacional da proposta e a melhoria da eficiéncia no
emprego dos recursos publicos;

lll - as metas e resultados a serem atingidos, as formas e os prazos de execucéao e
de amortizacao do capital investido,bem como a indicac&o dos critérios de avaliacdo
ou desempenho a serem utilizados;

IV - a efetividade dos indicadores de resultado a serem adotados, em func¢ao de sua
capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenhodoente privado
em termos qualitativos e ou quantitativos, bem como de parametros que vinculemo
montante da remuneracéo aos resultados atingidos;

V - aviabilidade de obtencao pelo ente privado, na exploracéo do servi¢o, de ganhos
econdmicos e financeiros suficientes para garantir o equilibrio econémico-financeiro
contratual até o termo final previsto;

VI - a forma e os prazos de amortizagdo do capital a ser investido pelo contratado,
explicitando o fluxo de caixa projetado e a taxa interna de retorno;

VIl - o cumprimento dos requisitos fiscais e orcamentarios.

Paragrafo unico. Sempre que necessario, o projeto devera estar acompanhado do
impacto.

Art. 23 - Os projetos de parceria de que trata esta Lei serdo aprovados mediante
processo administrativo deliberativo prévio perante o CG/PPP-ALEGRE, que com-
preendera as seguintes fases:

| - proposicao do projeto por meio de Manifestacdo de Interesse ou sua apresentacao
pela propria Administracdo Publica;

Il - andlise da viabilidade do projeto;

Ill - consulta publica,com o obrigatério convite a Camara Municipal para acompa-
nhamento e participacéo;

IV - deliberacéo.
Art. 24 - O prazo para a tramitacéo e conclusao dos processos de deliberacéo refe-

ridos no Art. 22 desta Lei é de, no maximo, 180 (cento e oitenta) dias, contados do
protocolo da proposicao.
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Paragrafo unico. O Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas, mediante jus-
tificativa expressa, podera prorrogar este prazo apoés findo o periodo inicial.

Art. 25 - Cabera ao CG/PPP-ALEGRE, consideradas as variaveis técnicas, econo-
mico-financeiras, sociais e politicas do projeto, decidir sobre pedido de sigilo do con-
teudo de propostas, de modo fundamentado.

Art. 26 - Caso o CG/PPP-ALEGRE entenda preliminarmente pelaviabilidade do pro-
jeto, este sera submetido a audiéncia publicano prazo de 30 (trinta) dias, contados
da publicacéo do edital em jornal de grande circulacao ou diario oficial do municipio,
com os dados que permitam seu debate por todos os interessados.

Art. 27 - Finda a consulta publica, 0 CG/PPP-ALEGRE deliberara, por voto da mai-
oria absoluta de seus membros, sobre a aprovacéo do projeto.

Paragrafo Unico. A decisdo do CG/PPP-ALEGRE constara de ata que sera publi-
cada em jornal de grande circulacdo ou diario oficial do municipio onde sao veicula-
dos os atos do Municipio, sem prejuizo da utilizacdo de outros meios de divulgacéo.

CAPITULOWVII
DOS CONTRATOS DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 28 - Aprovados e incluidos os projetos no Plano Municipal de Parcerias Publico-
Privadas, apos deliberagdo do CG/PPP-ALEGRE e do Chefe do Poder Executivo, 0s
orgaos ou entidades responsaveis pela sua implementacéo darao inicio ao procedi-
mento licitatério, sob a modalidade de concorréncia, necesséario a contratacdo de
Parceria Publico-Privada, nos termos da legislacéo federal aplicavel a espécie.

§ 1° Sera instituida Comissdo Especial de Licitacdo para cada contratacdo preten-
dida no ambito do Programa de Parcerias Publico-Privadas, da qual fara parte um
membro designado pelo Conselho Gestor.

§ 2° Os atos de homologacéo do processo licitatorio de Parceria Publico-Privada e
de adjudicacdo do seu objeto & Sociedade de Propdésito Especifico, instituida pelo
vencedor do certame na forma do Art. 9° da Lei n° 11.079, de 2004, incumbida de
implantare gerir 0 objeto da parceria, serdo de competénciados 6rgéos ou entidades
da Administragdo Publica Municipal, responsaveis pela implementacao da parceria.

§ 3° O edital devera especificar a qualidade de servigo prestado, por meio de analise
de desempenho, e podera exigir a implantacéo, pelo contratado, de uma central
Unica de atendimento ao usuario, nos casos de prestacdo de servicos publicos, e o
envio de relatorio mensal relativo as demandas dos usuarios, com indice de efetivi-
dade de atendimento ao 6rgéo ou entidade publica envolvida e responsavel pela
fiscalizacao.




Camara Municipalde Alegre

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Av. Jerdnimo Monteiro, n® 38, 2° Piso — Centro- Alegre (ES) - CEP: 29.500-000
Telefax (28) 3552-1147 / 3552-3707 — contato@camaraalegre.com.br / www.camaraalegre.com.br

§ 4° As concessOes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remu-
neracao do parceiro privado for paga pela Administragdo Publica dependerdo de au-
torizacao legislativa especifica.

Art. 29 - A minuta do edital e do contrato serd submetida a consulta pablica, medi-
ante publicacdo em jornal de grande circulacéo ou diario oficial do municipio, que
devera informar a justificativa para a contratacéo, a identificacdo do objeto, o prazo
de duracéo do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de trinta dias
para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a4 pelo menos sete dias antes da
data prevista para publicacdo do edital.

Art. 30 - Sao clausulas necessarias dos contratos de Parceria Publico-Privada, além
daquelasdefinidasnosartigos 5°e 11 da Lein©11.079, de 2004, as que contenham:

| - 0 prazo de vigéncia do contrato compativel com a amortizacdo dos investimentos
realizados, nao inferiora 05 (cinco) anos, e nem superior a 35 (trinta e cinco) anos,
incluindo eventual prorrogacéao;

Il - as formas de remuneracao do contratado e de atualizagdo dos valores contrata-
dos;

Il - a apresentacao, pelo parceiro privado, de relatorio periddico contendo o detalha-
mento das atividades desenvolvidas, a analise dos indicativos de resultado, a quali-
dade do servico e as receitas obtidas contrapostas as despesas realizadas, conforme
0s critérios objetivos previamente estabelecidos, explicitando o fluxo de caixa reali-
zado e ataxa interna de retorno;

IV - a realizacdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico re-
ter pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario para reparar as irregulari-
dades eventualmente detectadas;

V - a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive osreferentes a caso fortuito, forca
maior, fato do principe e alea econ6mica extraordinéria;

VI - 0 estabelecimento de mecanismos amigaveis de solucado de divergéncias con-
tratuais, inclusive por meio de arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua por-
tuguesa, nos termos da Lei n©®9.307, de 23 de setembro de 1996;

VII - a previséo de traduc¢do do contrato da lingua portuguesa para a lingua do pais
de origem da contratada estrangeira, quando for o caso;

VIIl - as penalidades aplicaveis a Administracdo Publicae ao parceiro privado, em
caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a gravi-
dade da falta cometida e as obrigacdes assumidas;
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IX — os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os
modos e o0 prazo de regularizacdo e, quando houver, a forma de acionamento da
garantia;

X — 0s mecanismos para a preservacao da atualidade da prestacéo dos servicos;
XI — os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do parceiro privado;

XIlI — a prestacao, pelo parceiro privado, de garantias de execucao suficientese com-
pativeis com os dnus e riscos envolvidos, observados os limites dos 88 3° e 5° do
Art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junhode 1993, e, no que se refere as concessdes
patrocinadas, o disposto no inciso XV do Art. 18 da Lei n©8.987, de 13 de fevereiro
de 1995;

XIll — o compartilhamento com a Administracéo Publica de ganhos econdmicos efe-
tivos do parceiro privado decorrentes da reducéo do risco de crédito dos financia-
mentos utilizados pelo parceiro privado;

XIV — 0 cronograma e 0S marcos para o repasse ao parceiro privado das parcelas
do aporte de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou apds a disponibili-
zacao dos servicos, sempre que verificada a hipétese do § 2° do Art. 34 desta Lei.

8 1° Admitir-se-&a, nas Parcerias Publico-Privadas, a participacdo de consorcios de
empresas, de modo a alcancar o capital minimo exigido no respectivo edital, inde-
pendentemente daproporcédo individual previstana constituicdo do mencionado con-
sorcio.

§ 2° Os contratos poderao prever, adicionalmente:

| — os requisitos e condicbes em que o parceiro publico autorizara a transferéncia do
controle da sociedade de propdsito especifico para os seus financiadores, com o
objetivo de promover a suareestruturacéo financeira e assegurar a continuidade da
prestacdo dos servigos, néo se aplicando para este efeito o previsto noinciso | do
Paragrafo nico do Art. 27 da Lein® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Il — a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores do projeto
em relacdo as obrigacdes pecunidrias da Administracdo Publica;

Il — a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizacgdes por extin-
¢cao antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos e em-
presas estatais garantidores de Parcerias Publico-Privadas.

Art. 31 - S&o obriga¢des do contratado na Parceria Publico-Privada:

| - a manutencéo, durante a execuc¢ao do contrato, dos requisitos de capacidade
técnica, econdmica e financeira exigidos para a contratacao;
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Il - a assuncéao de obrigacdes de resultado definidas pelo Poder Publico, com liber-
dade para a escolha dos meios para suaimplementagcao, nos limites previstos no
instrumento contratual;

Ill - a submissao dos resultados a controle estatal permanente;

IV - a submiss&o ao gerenciamento e a fiscalizacdo do Poder Publico, permitindo o
acesso de seus agentes as instalagdes, informacdes e documentos inerentes ao
contrato, inclusive dos registros contabeis da Sociedade de Propdésito Especifico.
Art. 32 - Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica area, local ou bem
gue sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou

complementares ao objeto do contrato e & implementacédo de projeto associado,bem
como, promover a sua desapropriacao diretamente.

Art. 33 - Ao término da Parceria Publico-Privada, a propriedade dos bens vinculados
a execucao do contrato cabera ao parceiro publico, salvo disposicdo contratual em
contrario.

Art. 34 - Os contratos de Parcerias Publico-Privadas vinculados ao Programa Muni-
cipal serdo firmados pelos 6rgdos ou entidades municipais as quais a lei, o regula-
mento ou estatuto confiramatitularidade dos bensou servigos objeto da contratagao,

incluindo autarquias, fundacdes instituidas ou mantidas pelo Municipio, empresas
publicas e sociedades de economia mista.

CAPITULOVIII o
DA CONTRAPRESTACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 35- A contraprestacdo da Administracdo Publica nos contratos de Parcerias
Publico-Privadas podera ser feita por meio de:

| - recursos do Tesouro Municipal ou de entidade da Administracao Indireta Munici-
pal;

Il — tarifa ou outra forma de remuneracédo paga pelos usuarios;

Il - cesséo de créditos néo tributarios;

IV - outorga de direitos em face da Administracdo Publica;

V - outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

VI - pagamento com titulos da divida publica, emitidos na forma da lei;

VIl —transferéncia de bens méveis e iméveis, na forma da lei;
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VIII — receitas alternativas, complementares, acessorias inerentes ou de projetos as-
sociados tais como receitas obtidas com publicidade, receitas advindas da captacao
de doacdes ou receitas inerentes a exploracédo comercial de bens publicos materiais
ou imateriais, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, conferir maior susten-
tabilidade ao projeto ou propiciar menor contraprestacao governamental;

IX — pela combinagéo de critérios anteriores de remuneracao;
X - outros meios admitidos em lei.

8 1° O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de remuneracao
variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrées de qualidade e
disponibilidade definidos no contrato.

§ 2° O contrato podera prever o aporte de recursos em favor do parceiro privado para
a realizacao de obras e aquisicdo de bens reversiveis, nos termos dos incisos X e Xl
do Art. 18 da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, desde que autorizado no edital
de licitacao.

§ 3° O contrato podera prever que os empenhos relativos as contraprestacdes devi-
das pelo Municipio possam ser liquidados diretamente em favor da instituicdo que
financiou o projeto de parceria, como garantia do cumprimento das condi¢des do
financiamento, sem que caiba a Instituicdo Financeira legitimidade para impugnar
valor verificado como devido pela Administracdo Publica.

§ 4° Por ocasido da extingdo do contrato, o parceiro privado ndo recebera indeniza-
cdo pelas parcelas de investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amor-
tizadas ou depreciadas, quando tais investimentos houverem sido realizados com
valores provenientes do aporte de recursos de que trata o0 § 2° deste artigo.

8 5° A contraprestacdo da Administragao Publica sera obrigatoriamente precedida
da disponibilizacéo do servigo objeto do contrato de parceria publico-privada.

§ 6° E facultado & Administracdo Publica, nos termos do contrato, efetuar o paga-
mento da contraprestacao relativa a parcela fruivel do servi¢o objeto do contrato de
parceria publico-privada.

§ 7° O aporte de recursos de que trata 0 8 22 deste artigo, quando realizado durante
a fase dos investimentos a cargo do parceiro privado, devera guardar proporcionali-
dade com as etapas efetivamente executadas.
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CAPITULOIX
DAS GARANTIAS

Art. 36 - As obrigacdes pecuniarias contraidas pela Administracéo Publica em con-
trato de Parceria Publico-Privada poderao ser garantidas mediante:

| —recursos do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas - FG-ALEGRE, ins-
tituido pelo Art. 38 desta Lei;

Il - vinculacao de receitas, observado o disposto noinciso IV do Art. 167, da Consti-
tuicao Federal;

Il - instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

IV - contratacdo de seguro-garantiacom as companhias seguradorasque ndo sejam
controladas pelo poder publico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituicées financeiras que
nao sejam controladas pelo Poder Publico;

V - outros mecanismos admitidos em lei.

Art. 37 - E facultada a constituicdo de patrimoénio de afetac&o, vinculado exclusiva-
mente a garantia em virtude da qual tiver sido constituido, ndo podendo ser objeto
de penhora, arresto, sequestro, busca e apreensdo ou qualquer ato de constricdo
judicial decorrente de outras obrigacdes do FG-ALEGRE.

Paragrafo unico. A constituicdo do patriménio de afetacao sera feita por registro em
Cartdrio de Registro de Titulos e Documentosou,nocaso de bemimovel, no Cartério
de Registro Imobiliario correspondente.

CAPITULOX ]
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Art. 38 - Antes da celebragéo do contrato devera ser constituida pelo parceiro pri-
vado, sociedade de propdsito especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da
parceria.

§ 1° A transferéncia do controle da sociedade de proposito especifico estara condi-
cionada a autorizacao expressa da Administracdo Publica, nos termos do edital e do
contrato.

§ 2° A sociedade de propdsito especifico podera assumir a forma de companhia
aberta, com valores mobiliarios admitidos a negociagdo no mercado.
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§ 3° A sociedade de proposito especifico devera obedecer a padrdes de governanca
corporativa e adotar contabilidade e demonstra¢gdes financeiras padronizadas, con-
forme regulamento.

8 4° Fica vedado a Administragéo Publicaser titular da maioria do capital votante das
sociedades de que trata este Capitulo.

8 5° A vedacéo prevista no § 4° deste artigo ndo se aplica a eventual aquisicédo da
maioria do capital votante da sociedade de propdésito especifico por institui¢ao finan-
ceira controlada pelo Poder Publico em caso de inadimplemento de contratos de
financiamento.

CAPITULOXI
DO FUNDO GARANTIDOR DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Secgéo |
Das Disposi¢cdes do Fundo

Art. 39 - Ficam o Municipio, seusfundos especiais, suasautarquias, suas fundactes
publicas e suas empresas estatais dependentes autorizadas a participar, desde que
observadas as regras e o percentual maximo estabelecido pelo artigo 28 da Lei
11.079, de 2004, em Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas — FG-ALE-
GRE, com natureza privada e patriménio préprio separado do patrimdnio dos cotis-
tas, sujeito a direitos e obrigacdes proprias, que tera por finalidade prestar garantia
de pagamento de obriga¢des pecuniérias assumidas pelo parceiro publico municipal,
em virtude das parcerias de que trata esta Lei.

§ 1° O patrimbnio do Fundo sera formado pelo aporte de bens e direitos realizados
pelos cotistas, por meio da integralizac&o de cotas e pelos rendimentos obtidos com
sua administracao.

§ 2° A integralizacédo das cotas podera ser realizada através de dinheiro, dotagdes
or¢camentarias, inclusive comrecursos de fundos municipais, fundo de participagéo
do municipio, titulos da divida publica, bens iméveis dominicais, bens méveis, agées
de sociedade de economia mista excedentes ao necessario para a manutencao de
seu controle pelo Municipio, ou outros direitos com valor patrimonial, como recebi-
veis de royalties de exploracdo mineral, 6leo e géas, direitos e passagens de fibras
Oticas, eventuais receitas por compensacdes ambientais e de energia, atuais e futu-
ras.

§ 3° Os bens e direitos transferidos ao Fundo serdo avaliados por empresa especia-
lizada, que devera apresentar um laudo fundamentado, com indicag&o dos critérios
de avaliacdo adotados e instruido com os documentos relativos aos bens avaliados.
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8 4°Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar ao patriménio do FG-ALE-
GRE bens imdveis dominicais de propriedade do Municipio, de suas autarquias e de
suas fundacdes, assim como de bens disponiveis de empresas publicas e socieda-
des de economia mista, desde que devidamente avaliados.

8 5° A integralizagcdo com bens a que se refere o § 4° deste artigo sera feita indepen-
dentemente de licitacdo, mediante prévia avaliacdo e autorizacao especificada Che-
fia do Poder Executivo, por proposta do CG/PPP-ALEGRE.

§ 6° O aporte de bens de uso especial ou de uso comum no FG-ALEGRE sera con-
dicionado a sua desafetacao de forma individualizada.

§ 7° A capitalizacdo do FG-ALEGRE, quando realizada por meio de recursos orga-
mentarios, dar-se-4 por acdo orcamentaria especifica para esta finalidade, no ambito
de Encargos Financeiros do Municipio.

8 8° O FG-ALEGRE respondera por suas obrigacbes com os bens e direitos inte-
grantes de seu patrimbnio, ndo respondendo os cotistas por qualquer obrigacéo do
Fundo, salvo pela integralizagcao das cotas que subscreverem.

Art. 40 - Poderao ser utilizados recursos dos fundos municipais para integralizacao
do FG-ALEGRE, observadas as disposi¢coes desta Lei.

§ 1° A utilizagédo de recursos de fundos municipais para integralizagdo das cotas
do FG-ALEGRE, como garantia de contratos de Parceria Publico-Privada, depen-
dera de aprovacao da Secretaria de Fazenda e do respectivo 6rgdo gestor dos refe-
ridos fundos.

§ 2° Os recursos oriundos de fundos municipais, uma vez incorporados ao FG-ALE-
GRE, serado discriminados e, para todos os efeitos, constituem patriménio de afeta-
cdo vinculados exclusivamente aos contratos de Parceria Publico-Privadadamesma
natureza do respectivo Fundo.

Secéao I
Da Gestdao do Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas - FG-ALEGRE

Art. 41 - O FG-ALEGRE seré criado, administrado, gerido e representado judicial e
extrajudicialmente por instituicao financeira oficial, cumprindo-lhe a obrigacéo de
honrar faturas aceitas e ndo pagas pelo parceiro publico.

8 1°0 estatuto e o regulamento do FG-ALEGRE serdo aprovados em assem-
bléia dos cotistas.

8 2° A representacdo do Municipio na assembléia dos cotistas dar-se-4 na pessoa
do Chefe do Poder Executivo ou, por delegacdo do Prefeito, na pessoa de outro
servidor publico deste municipio.
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§ 3° Cabera a instituicdo financeira deliberar sobre a gestdo e alienagdo dosbens e
direitos do FG-ALEGRE, zelando pela manutencédo de sua rentabilidade e liquidez,
conforme determinacgdes estabelecidas em regulamento.

Art. 42 - O estatuto e o regulamento do FG-ALEGRE devem deliberar sobre a poli-
tica de concessao de garantias, inclusive no que se refere a relacdo entre ativos e
passivos do Fundo.

§ 1° A garantia sera prestada na forma aprovada pela assembléia dos cotistas, nas
seguintes modalidades:

| — fianca, sem beneficio de ordem para o fiador;

Il — penhorde bens moveis ou de direitos integrantesdo patriméniodo FG-ALEGRE,
sem transferéncia da posse da coisa empenhada antes da execucao da garantia;

Il — hipoteca de bens imoveis do patriménio do FG-ALEGRE;

IV — alienacdo fiduciaria, permanecendo a posse direta dos bens com o FG-ALE-
GRE ou com agente fiduciario por ele contratado antes da execucédo da garantia;

V — outros contratos que produzam efeito de garantia, desde que nao transfiram a
titularidade ou posse direta dos bens ao parceiro privado antes da execucao da ga-
rantia;

VI — garantia, real ou pessoal, vinculada a um patriménio de afetacdo constituido em
decorréncia da separacao de bens e direitos pertencentes ao Fundo Garantidor.

§ 2° O FG-ALEGRE podera prestar contra garantias a seguradoras, institui¢coes fi-
nanceiras e organismos internacionais que garantirem o cumprimento das obriga-
¢cOes pecuniarias dos cotistas em contratos de parceria publico-privadas.

§ 3° A quitacao pelo parceiro publico de cada parcela de débito garantido pelo FG-
ALEGRE importara exoneracao proporcional da garantia.

8 4° O FG-ALEGRE podera prestar garantia mediante contratacdo de instrumentos
disponiveisem mercado, inclusive para complementacdo das modalidades previstas
no § 1° deste artigo.

§ 5° O parceiro privado podera acionar o FG-ALEGRE nos casos de:

| - crédito liquido e certo, constante de titulo exigivel aceito e ndo pago pelo parceiro
publico apds 20 (vinte) dias contados da data de vencimento;
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Il - débitos constantes de faturas emitidas e néo aceitas pelo parceiro publico apos
45 (quarenta e cinco) dias contados da data de vencimento, desde que nao tenha
havido rejeicao expressa por ato motivado.

8§ 6° A quitacao de débito pelo FG-ALEGRE importara sua sub-rogagéo nos direitos
do parceiro privado.

§ 7° Em caso de inadimplemento, os bens e direitos do Fundo Garantidor, ressalva-
dos eventuais patriménios de afetacéo constituidos, poderao ser objeto de constricdo
judicial e alienacéo para satisfazer as obrigacdes garantidas.

8 8° O FG-ALEGRE podera usar parcela da cota do Municipio para prestar garanta
aos seus fundos especiais, as suas autarquias, as suas fundacdes publicas e as
suas empresas estatais dependentes.

8 9° O FG-ALEGRE é proibido de pagar faturas rejeitadas expressamente por ato
motivado.

8 10 O parceiro publico devera informar o FG-ALEGRE sobre qualquer fatura rejei-
tada e sobre os motivos da rejeicdo no prazo de 15 (quinze) dias contados da data
de vencimento.

8 11 A ausénciade aceite ou rejeicao expressa de fatura por parte do parceiro pu-
blico no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data de vencimento impli-
card aceitacao tacita.

§ 12 O agente publico que contribuir por agdo ou omisséo para a aceitagao tacita de
que trata 0 § 11 ou que rejeitar fatura sem motivacao sera responsabilizado pelos
danos que causar, em conformidade com a legislacéo civil, administrativa e penal
em vigor.

Art. 43 - O FG-ALEGRE néao pagara rendimentos a seus cotistas, assegurando-se a
gualquerdeles o direito de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas, corres-
pondente ao patrimdnio ainda néo utilizado para a concessao de garantias, fazendo-
se a liquidacdo com base na situacéao patrimonial do Fundo.

Art. 44 - A dissolucédo do FG-ALEGRE, deliberada pela assembleia dos cotistas, fi-
cara condicionada a prévia quitacdo da totalidade dos débitos garantidos ou libera-
¢cao das garantias pelos credores.

Paragrafo Unico. Dissolvido o FG-ALEGRE, o seu patriménio sera rateado entre os
cotistas, com base na situacao patrimonial & data da dissolucéo.
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CAPITULOXII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 45 - As despesas relativas ao Programa de Parcerias Publico-Privadas séo ca-
racterizadas como despesas obrigatorias de carater continuado, submissas ao que
disciplina a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, e constardo dos Re-

latérios de Gestao Fiscal.

Paragrafo Unico. Os contratos a que se refere o Art. 27 desta Lei serdo incluidos no
Relatorio de Gestdo Fiscal mencionado no caput e estardo sujeitos a todos os de-
mais mecanismos de controle previstos nesta Lei.

Art. 46 - Os programas e atividades relacionados com Parcerias Publico-Privadas
devem ser indicados na Lei Orcamentaria de forma individualizada, com a descri¢ao
do projeto e o total dos créditos orgcamentarios para sua execucao.

Art. 47 - Em caso de modificacdo da estrutura organizacional da Administracéo, a
Chefiado Poder Executivo dispora sobre o critério de substituicdo das autoridades
mencionadas nesta Lei, desde que ndo implique aumento de despesa.

Art. 48 - Os contratos de Parcerias Publico-Privadas ndo excluirdo a participagéo do
Poder Legislativo e/ou das Agéncias Reguladoras, do controle social das tarifas.

Art. 49 - Esta Lei entrard em vigor nadata de sua publicacdo. Ficam revogadas as
disposicGes em contrario.

ALEGRE/ES, 21 de maio de 2021.

TAIZA GARCIA VARGAS PIROVANI
Vereadora AVANTE




