Prefeitura Municipal de Alegre

Estado do Espirito Santo
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N°020/2021

CRIA O PROGRAMA DE ORGANIZACOES
SOCIAIS DO MUNICIPIO DE ALEGRE-ES, E
DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE
ENTIDADES COMO ORGANIZACOES
SOCIAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Faco saber que a Camara Municipal de Alegre, Estado do Espirito Santo, usando de
suas atribui¢cdes que lhe confere a Lei Organica do Municipio, APROVOU e o Prefeito
Municipal sanciona a seguinte Lei;

CAPITULO | DO PROGRAMA DE ORGANIZACOES SOCIAIS DO MUNICIPIO DE
ALEGRE-ES

Art. 1° Fica criado o Programa de Organizacdes Sociais do Municipio de Alegre-ES,
com o objetivo de fomentar a execucdo, pelas entidades qualificadas como
Organizac¢@es Sociais, na forma desta Lei, de atividades e servicos de interesse publico
atinentes a:

l.ensino;
Il.pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico e institucional;
lll. protecéo e preservacao do meio ambiente;
IV. saude;
V. valorizacao do trabalho e promocao da integracdo ao mercado de trabalho;
VI. assisténcia social;
VII. assisténcia material, juridica, do trabalho e educacional a populacao carceréria;
VIII. atengdo a crianga, ao adolescente e ao idoso;
IX. incentivo, valorizacao e difusédo da cultura, do desporto e turismo;

X.- fomento a producao agropecuaria;

Paragrafo Unico. O Programa de Organiza¢fes Sociais do Municipio sera coordenado
pela Secretaria Executiva de Administracdo e pela Secretaria Executiva de Financas e
Planejamento, tendo como diretrizes basicas:
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| - zelar pela adocgéo de critérios que assegurem padréo de qualidade na execucéo dos
servicos e no atendimento ao cidadao;

II- promocédo de meios que favorecam a efetiva reducédo de formalidades burocraticas
na prestacao dos servigos;

lll- adocdo de mecanismos que possibilitem a promocédo da qualidade de vida e a
melhoria da eficiéncia na prestacéo dos servigcos publicos;

V- manutengdo de programa de acompanhamento das atividades que permitam a
avaliacao da eficacia do Programa quanto aos resultados.

Art. 2° - A Secretaria Executiva de Administracao e a Secretaria Executiva de Financas
e Planejamento dardo suporte e assessoramento as demais Secretarias do Municipio e
orgaos integrantes da Administracdo Publica Municipal no planejamento, coordenacéao,
acompanhamento e implementacdo das ac6es do Programa de Organizacdes Sociais
do Municipio de Alegre-ES.

81° - A Secretaria Executiva de Administracdo e a Secretaria Executiva de Financas e
Planejamento exercerdo suas atividades em conjunto com as Secretarias das areas
correspondentes as atividades e servigos transferidos para gestdo por Organizacdes
Sociais.

8§2° - Os servigos publicos a serem transferidos, para execucdo, as entidades
qualificadas como Organizacdes Sociais nos termos desta Lei, deverdo configurar
acréscimo de quantidade e melhoria de qualidade ou implantacdo de novos servicos.

83° - Compete a Secretaria Executiva de Administracdo e a Secretaria Executiva de
Financgas e Planejamento:

| - definir o0 modelo padrdo de contrato de gestdo a ser utilizado pelos érgdos da
Administracdo Publica Municipal na contratualizagcdo com Organizacdes Sociais;

II- supervisionar e coordenar a implementacdo do Programa Municipal de
Organizacdes Sociais como instrumento de modernizacado da Administragéo Publica;

[ll- promover estudos e diagnésticos com vistas a definicdo de diretrizes estratégicas e
prioridades para a implementagéo do Programa Municipal de Organizagdes Socialis;

IV- avaliar os processos de transferéncia de servicos de interesse publico para
Organizacbes Sociais, de iniciativa das Secretarias do Municipio das éreas
correspondentes;
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V- manifestar-se acerca da qualificacdo de entidades como Organiza¢do Social, tendo
em vista, dentre outros critérios, a experiéncia técnica da entidade interessada ou de
seu corpo funcional, conforme a natureza de suas atividades;

VI- manifestar-se sobre os termos do Contrato de Gestdo a ser firmado entre a
entidade qualificada como Organizacdo Social e o Municipio, por intermédio da
Secretaria do Municipio supervisora ou reguladora da &rea de atividade correspondente
ao seu objeto social, bem como sobre as metas operacionais e indicadores de
desempenho definidos;

VII- assessorar as Secretarias de Municipio e 6rgdos da Administracdo Publica
Municipal na avaliacdo e acompanhamento da capacidade de gestdo das
Organizacgfes Sociais, quanto a otimizacdo do padrdo de qualidade na execucdo dos
servicos e no atendimento ao cidadao;

VIII- manifestar-se sobre o desempenho da Organizacdo Social, nos casos de nédo
cumprimento das metas pactuadas no Contrato de Gestao.

CAPITULO Il DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Art. 3° - O Poder Executivo podera qualificar como Organizacdo Social, entidades sem
fins lucrativos que pleiteiem a referida titulagéo, tornando-as aptas a celebrar Contrato
de Gestdo com 6rgdos da Administracdo Publica Municipal.

Art. 4° - O Poder Executivo podera autorizar a transferéncia, para as Organizacoes
Sociais, da gestdo e execucdo de atividades e servicos indicados no artigo 1°,
mediante Contrato de Gestéo, observado o disposto nesta Lei Complementar.

81° - A transferéncia da gestdo e execucdo de atividades e servicos de que trata o
artigo 4° pressupde prévia manifestacdo da Secretaria do Municipio da area
correspondente, quanto a sua conveniéncia e oportunidade, bem como da Secretaria
Executiva de Administragao e da Secretaria Executiva de Finangas e Planejamento.

§2° - O Poder Publico devera conferir ampla publicidade ao propdsito de transferéncia
da atividade ou servico, através de avisos publicados, no Diario Oficial do Municipio,
além da disponibilizacdo nos meios eletrénicos de comunicacéo.

CAPITULO Il DA SELECAO

Art. 5° - A escolha da Organizacdo Social, para celebracdo do Contrato de Gestao,
sera realizada por meio de publicacdo de Edital de Convocacao Publica, que detalhara
0S requisitos para participacéo e os critérios para selecdo dos projetos.

Art. 6° - O Edital conteré:
I- descricdo detalhada da atividade a ser transferida, dos bens e dos equipamentos a
serem destinados para esse fim;
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[I- critérios objetivos para o julgamento da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica;

[lI- critérios objetivos de experiéncia e composicéo funcional da organizagdo candidata,
inclusive quanto ao seu Conselho e Diretoria;

IV- prazo e local para entrega de manifestacdo, por escrito, do interesse das
Organizacfes Sociais em firmar Contrato de Gestédo a fim de gerenciar o servi¢o objeto
da convocacéao;

V- minuta do Contrato de Gestao.

Paragrafo Unico. Instaurado o processo de selecdo, é vedado ao Poder Publico
celebrar Contrato de Gestéo relativo ao mesmo objeto, fora do processo iniciado.

Art. 7° - A proposta de trabalho apresentada pela entidade devera conter os meios e 0s
recursos financeiros necessarios a prestacdo dos servicos a serem transferidos, e,
ainda:

I. - especificacdo do programa de trabalho proposto;
Il. - especificacdo do orcamento;

lll. - definicho de resultados e metas operacionais, indicativas de melhoria da
eficiéncia e qualidade do servico, do ponto de vista econémico, operacional e
administrativo, e 0s respectivos prazos de execucao;

IV. - definicdo de indicadores adequados de avaliacdo de desempenho e de
qualidade na prestacéo dos servicos;

V. - comprovacdo da regularidade juridico-fiscal;

VI. - comprovacao de experiéncia técnica para desempenho da atividade objeto do
Contrato de Gestdo, especialmente de seus membros do Conselho de
Administracdo e Diretoria;

VII. - em caso de recursos de terceiros, a entidade devera comprovar por meio de
documentos legais a garantia e origem destes.

81° - A exigéncia do inciso VI deste artigo limitar-se-a a demonstracéo, pela entidade,
de sua experiéncia gerencial na area relativa ao servigo a ser transferido, bem como da
capacidade técnica do seu corpo funcional, podendo o edital estabelecer, conforme
recomende o interesse publico e, considerando a natureza dos servicos a serem
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transferidos, tempo minimo de existéncia prévia das entidades interessadas em
participar do procedimento de selecéo.

82° - Na hipotese do Edital ndo estabelecer tempo minimo de existéncia prévia, as
entidades com menos de 1 (um) ano de funcionamento comprovarao experiéncia
gerencial por meio da qualificacéo de seu corpo diretivo.

Art. 8° - No julgamento das propostas serdo observados, além de outros definidos em
edital, os seguintes critérios:

I. -resultados a serem alcancados, quantitativos e qualitativos;
[I. - economicidade;

I. -indicadores de eficiéncia e qualidade do servico;
IV. - acapacidade técnica e operacional da candidata;

V. - ajustamento da proposta as especificacdes técnicas e aos critérios utilizados
pelo Poder Publico;

VI. - adequacdo entre os meios sugeridos, seus custos, cronogramas e resultados.

Art. 9° - Demonstrada a inviabilidade de competicdo, e desde que atendidas as
exigéncias relativas a proposta de trabalho, podera ser dispensada a publicacdo de
edital de concurso de projeto, devendo, contudo, serem observados 0s principios da
legalidade, moralidade, igualdade, publicidade, motivagéo e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, dar-se-a inviabilidade de competicdo
quando:

| - apés a publicidade, a que se refere 0 § 2° do artigo 4° desta Lei, apenas uma
entidade houver manifestado interesse pela gestédo da atividade a ser transferida;

II- houver impossibilidade material técnica das demais entidades participantes.
Art. 10 - Nao constitui condicdo indispensavel para a participacdo no procedimento de
selecdo a prévia qualificagdo como Organizagcdo Social da entidade interessada,

competindo, contudo, a entidade interessada em qualificar-se como tal até a data da
assinatura do contrato, em atendimento ao disposto no artigo 24 desta Lei.

CAPITULO IV DA QUALIFICACAO DE ENTIDADE COMO ORGANIZACAO SOCIAL

Art. 11 - Serdo qualificadas como Organizacdo Social as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cuja atividade esteja inserida em um ou mais campos de
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atuacao enumerados no artigo 1° e que cumpram as demais exigéncias previstas nesta
Lei.

Art. 12 - A qualificacdo da entidade como Organizacdo Social dar-se-a por ato conjunto
do Secretério do Municipio da pasta responsavel pela area de Gestdo e do Secretério
do Municipio supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu
objeto social.

Paragrafo Unico - A qualificacdo da entidade como Organizacdo Social podera ocorrer
a qualguer tempo e ndo depende de prévio processo de selecéo.

Art. 13 - O requerimento de qualificacdo da entidade sera instruido com a
comprovacao do registro de seu ato constitutivo ou alteracéo posterior, dispondo sobre:

| - natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de
atuacao;

II- finalidade n&o lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

[l - estruturacdo minima da entidade composta por:
a) 1 (um) érgao deliberativo;

b) 1 (um) 6rgdo de fiscalizacdo que, anualmente coordenard uma auditoria contabil,
realizada por empresa auditora independente;

c) 1 (um) 6érgédo executivo;
IV - proibicao de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hip6tese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou

membro da entidade;

V - participacdo no o6rgao deliberativo de membros da comunidade de notoria
capacidade profissional e idoneidade moral.

Art. 14 - As entidades qualificadas como Organiza¢gbes Sociais ficam equiparadas,

para efeitos tributarios, as entidades declaradas como entidades de interesse social e
de utilidade publica no @mbito do Municipio, enquanto viger o Contrato de Gestéao.

CAPITULO V DA PERDA DA QUALIFICACAO

Art. 15 - A entidade perdera a sua qualificagdo como Organizacdo Social, a qualquer
tempo, quando houver alteragédo das condi¢cdes que ensejaram sua qualificacdo, ou
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quando for constatado descumprimento culposo e grave das disposi¢cdes contidas no
Contrato de Gestéao.

81° - A desqualificacdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito
de ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organizacdo Social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acao ou omissao.

§2° - A desqualificagdo importara restituicdo dos bens cujo uso Ihes tenha sido
permitido pelo Municipio e de outros que eventualmente tenha adquirido na constancia
do Contrato de Gestao para a execucdo da atividade, bem como os valores entregues
para utilizacdo da Organizacédo Social, inclusive doac¢des recebidas de terceiros para
execucao das atividades relacionadas ao Contrato de Gestdo, sem prejuizo de outras
sancdes cabiveis, sendo que a apuracdo de eventuais excedentes sera realizada em
balanco contébil.

Art. 16 - S8o competentes para declarar a perda da qualificacdo o Secretario do
Municipio da pasta responsavel pela area de Gestdo em conjunto com o Secretéario do
Municipio supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao objeto social
da entidade.

SECAO | - DAS ATRIBUICOES DOS ORGAOS DA ENTIDADE
Art. 17 - O 6rgéo deliberativo da entidade devera:

| - definir objetivos e diretrizes de atuagéo da entidade em conformidade com esta Lei
Complementar;

Il - aprovar a proposta do Contrato de Gestao;

lll - aprovar o Plano de Cargos, Salarios e Beneficios e as normas de recrutamento e
selecéo de pessoal pela entidade;

IV - aprovar as normas de qualidade, de contratacdo de obras e servigos, de compras e
alienacoes;

V - deliberar quanto ao cumprimento, pelo 6rgao executivo, dos planos de trabalho e
do Contrato de Gestédo, bem como, ouvido o 6rgao de fiscalizacdo, sobre os relatorios
gerenciais e de atividades da entidade, e respectivas demonstracdes financeiras
relativas as contas anuais ou de gestdo da entidade, a serem encaminhados ao 6rgéao
competente;

VI - monitorar, com o auxilio do 6rgéo de fiscalizacdo, o cumprimento das diretrizes e
metas definidas no Contrato de Gestéao;

VIl - executar outras atividades correlatas.
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Art. 18 - O 6rgéo de fiscalizacdo devera:

| - examinar e emitir parecer sobre os relatorios e balancetes da entidade;

lI- supervisionar a execugéo financeira e orcamentéaria da entidade, podendo examinar
livros, registros, documentos ou quaisquer outros elementos, bem como requisitar
informacdes;

[ll - examinar e emitir parecer sobre os relatérios gerenciais e de atividades da
entidade, e respectivas demonstracdes financeiras, elaborados pelo 6rgdo executivo,
relativos as contas anuais ou de gestdo da entidade;

IV - pronunciar-se sobre assuntos que Ihe forem submetidos pelo 6rgdo executivo ou
pelo 6rgéo deliberativo;

V - coordenar anualmente uma auditoria contabil, realizada por empresa auditora
independente;

VI - executar outras atividades correlatas.

Art. 19 - O mandato dos integrantes dos 6rgaos deliberativo e de
fiscalizacdo sera definido no estatuto da entidade.

Art. 20 - A participacdo nos orgaos deliberativo e de fiscalizacdo ndo sera remunerada
a conta do Contrato de Gestéo.

Art. 21 - O érgao executivo terd sua composicao, competéncias e

atribuicdes definidas no seu estatuto.

CAPITULO VI DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 22 - Para os efeitos desta Lei, entende-se por Contrato de Gestédo o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como Organizacdo Social, com
vistas a formacdo de cooperacdo entre as partes para fomento e execucdo de
atividades relativas as areas relacionadas no artigo 1°.

Art. 23 - O Contrato de Gestdo sera instrumentalizado sempre por escrito, com as
atribuicdes, responsabilidades e obrigacdes a serem cumpridas pelo Municipio, através
do Secretario do Municipio da area correspondente a atividade fomentada e pelo
presidente da entidade qualificada como Organizagédo Social, observando os principios
constitucionais de Direito Administrativo inscritos no artigo 37 da Constituicdo Federal e

devera conter clausulas que disponham sobre:
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I. - atendimento indiferenciado aos usuarios dos servicos objeto do Contrato de
Gestao;

Il. - indicacdo de que, em caso de extingdao da Organizagdo Social ou rescisdo do
Contrato de Gestdo, o seu patrimbnio, os legados e as doac¢bes que lhe forem
destinados, bem como os excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, serdo incorporados ao patriménio do Municipio ou ao de outra
Organizacao Social, qualificada na forma desta Lei Complementar, ressalvados
0 patrimoénio, bens e recursos pré-existentes ao Contrato ou adquiridos com
recursos a ele estranhos e de atividades proprias da instituicdo, diferentes e nao
relacionadas ao Contrato de Gestao;

lll. - adocdo de praticas de planejamento sistematico das acdes da Organizacdo

Social, mediante instrumentos de programacao, orcamentacao,
acompanhamento e avaliacdo de suas atividades, de acordo com as metas
pactuadas;

IV. - obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial do Municipio, de
demonstracdes financeiras, auditadas e elaboradas em conformidade com os
principios fundamentais de contabilidade e do relatorio de execucdo do Contrato
de Gestéo;

<

obrigatoriedade de especificar o programa de trabalho proposto pela Organizacéo
Social, estipular as metas a serem atingidas, 0s respectivos prazos de
execucdo, bem como os critérios objetivos de avaliagdo de desempenho,
inclusive mediante indicadores de qualidade e produtividade;

VI. - estipulagdo de limites e critérios para remuneracdo e vantagens, de qualquer
natureza, a serem pagas aos dirigentes e empregados da Organizacdo Social,
no exercicio de suas fungbes, com os recursos do Contrato de Gestao,

observado o disposto no artigo 20 desta Lei;

VII.

vinculacdo dos repasses financeiros, que forem realizados pelo Municipio, ao
cumprimento das metas pactuadas no Contrato de Gestao.

81° - Em casos excepcionais, e sempre em carater temporario, visando a continuidade
da prestacdo dos servicos e mediante autorizacdo prévia e expressa do Orgao
deliberativo, a Organizacdo Social podera contratar profissional com remuneracao
superior aos limites de que trata o inciso VI deste artigo.

§2° - A contratagdo efetuada nos termos do § 1° devera ser prévia e imediatamente
submetida a apreciacdo do Poder Publico, por meio da Secretaria do Municipio da
area, e nado importara em incremento dos valores do Contrato de Gestéo.

83° - Cabera aos Secretarios do Municipio da area de atuacdo da entidade definir as
demais clausulas julgadas convenientes na elaboracdo dos Contratos de Gestdo de
gue sejam signatarios.
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Art. 24 - E condicéo indispensavel para a assinatura do Contrato de Gest&o a prévia
qualificacdo como Organizacao Social da entidade selecionada.

Art. 25 - O processo administrativo instaurado para celebracdo do Contrato de Gestéo
deverd ser instruido com justificativa de sua celebracdo, ratificada pelo titular da
Secretaria do Municipio supervisora ou reguladora da area de atividade correspondente
ao objeto da cooperacdo, na qual devem ser indicadas as razfes de fato e de direito
para a assinatura do acordo.

Art. 26 - Os Contratos de Gestdo serdo submetidos previamente a Secretaria do
Municipio supervisora ou reguladora da area de atividade correspondente ao objeto da
cooperacao, para manifestar-se sobre seus termos, metas operacionais e indicadores
de desempenho.

Art. 27 - A assinatura de qualquer Contrato de Gestdo devera ser previamente
submetida a Procuradoria-Geral do Municipio para analise e parecer, devendo os autos
do processo administrativo ser remetidos ao referido Orgdo em tempo habil para
apreciacdo e devidamente instruidos, acompanhados de minuta do instrumento e de
justificativa para sua celebracéao.

Art. 28 - Sao responsaveis solidarios pela execucdo, acompanhamento e fiscalizacdo
do Contrato de Gestdo de que trata esta Lei Complementar, no ambito das
Organizacgdes Sociais:

I - os membros do érgdo executivo da entidade, a qual cabera executar o Contrato de
Gestéo e, se for o caso, fiscalizar a execucao em relacao as suas entidades filiadas;

Il - os membros dos 6rgéos deliberativos e de fiscalizacdo da entidade.

Art. 29 - O monitoramento, acompanhamento e a fiscalizagdo da execucéo do Contrato
de Gestdo, sem prejuizo da acédo institucional dos demais 6rgdos normativos e de
controle interno e externo do Municipio, serdo efetuados pela Secretaria do Municipio
ou oOrgdo da Administracdo Publica Municipal que firmar o Contrato de Gestao,
especialmente:

| - quanto as metas pactuadas e aos resultados alcangados, devendo ser designado
um gestor responsavel por este monitoramento;

Il - quanto ao aprimoramento da gestdo da Organizacdo Social e a otimizacdo do
padrao de qualidade na execucao dos servi¢os e no atendimento ao cidadao;

Il - quanto ao aprimoramento dos processos de formulagcdo, monitoramento e
avaliacao.
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Art. 30 - A prestacdo de contas da Organizacdo Social, a ser apresentada no minimo
semestralmente, far-se-4 por meio de relatorio pertinente a execucao do Contrato de
Gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcancados, acompanhado dos respectivos demonstrativos financeiros.

Paragrafo Unico - Ao final de cada exercicio financeiro, a Organizacdo Social devera
elaborar consolidacdo dos relatérios e demonstrativos de que trata este artigo e
encaminha-la a Secretaria do Municipio da &rea.

Art. 31 - O setor competente da Secretaria de Municipio da area, responsavel pelo
monitoramento, acompanhamento, supervisao, fiscalizacédo e avaliacdo do Contrato de
Gestao, emitird relatério técnico sobre os resultados alcancados pelas Organizacfes
Sociais na execucdo do Contrato de Gestdo, bem como sobre a economicidade do
desenvolvimento das respectivas atividades, e o encaminhara ao Titular da respectiva
Pasta e ao orgao deliberativo da entidade, até o ultimo dia do més subsequente ao
encerramento de cada periodo avaliativo, expresso no Contrato de Gestéo, respeitado
o estabelecido no artigo 30.

Paragrafo Unico - Caso as metas pactuadas no Contrato de Gestdo ndo sejam
cumpridas em, pelo menos, 80% (oitenta por cento), o Secretario da area relativa ao
servico transferido devera submeter os relatorios técnicos de que trata o “caput’,
acompanhados de justificativa a ser apresentada pela Organizacdo Social, a Secretaria
responsavel pela area de Gestdo, que se manifestara nos termos do inciso VIl do § 3°
do artigo 2°.

Art. 32 - Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucdo do Contrato de Gestéo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de
recursos ou bens de origem publica por entidade qualificada como Organizag¢édo Social,
dela dardo ciéncia a Controladoria do Municipio e ao Secretario da area relativa ao
servico transferido, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 33 - Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou entidade sindical é parte
legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades cometidas pelas entidades
qualificadas como Organizacdes Sociais ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo.

Art. 34 - Aplicam-se aos Contratos de Gestdo os principios estabelecidos na Lei
Federal n® 8.666, de 21.6.1993 e suas alteracbes, no que couberem.

CAPITULO VII DA INTERVEN(;AO DO MUNICIPIO NO SERVICO TRANSFERIDO
Art. 35 - Na hipotese de descumprimento quanto a regular observancia das obrigacdes

assumidas no Contrato de Gestdo, devera o Municipio assumir a execugcdo dos
servigos pactuados, observado o prazo de duracdo da vigéncia da intervengao.
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81° - A intervencgdo no servico transferido sera feita por meio de ato administrativo do
Secretéario do Municipio que assinou o Contrato de Gestao, declarando as razdes para
a suspensdao do Contrato de Gestéo, indicando o interventor e mencionara os objetivos,
limites e duracdo, a qual ndo ultrapassara 180 (cento e oitenta) dias.

82° - Declarada a intervencdo, o Secretario do Municipio a quem compete a
supervisao, fiscalizacdo e avaliagdo da execug¢do do Contrato de Gestdo devera, no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicacdo do ato respectivo, instaurar
procedimento administrativo para apurar as causas determinantes da medida e definir
responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

83° - Cessadas as causas determinantes da intervencdo e n&o constatada
responsabilidade dos gestores, a Organizacdo Social retomard a execuc¢do dos
Servicos.

84° - Comprovado o descumprimento desta Lei ou do Contrato de Gestdo, sera
declarada a desqualificagcdo da entidade como Organizagdo Social, e rescindido o
Contrato firmado, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis, especialmente quanto a
responsabilidade dos seus érgaos de administracao.

85° - Enquanto durar a intervencédo, os atos praticados pelo interventor deverdo seguir
todos os procedimentos legais que regem a Administracao Publica Municipal.

CAPITULO VIl DO SERVIDOR PUBLICO NA ORGANIZACAO SOCIAL

Art. 36 - Poderdo ser colocados a disposicdo de Organizacdo Social servidores
publicos efetivos do Municipio que estiverem vinculados ao servico transferido.

Art. 37 - O ato de disposicdo pressupde aquiescéncia do servidor publico, hipbtese em
que ficard mantido seu vinculo com o Municipio, computando-se o tempo de servico
prestado para todos os efeitos legais, inclusive promocdo por antiguidade e
aposentadoria, esta vinculada ao desconto previdenciario proprio dos servidores do
Municipio.

81° - Durante o periodo da disposicéo, o servidor observara as normas
internas da Organizacdo Social.

§2° - O servidor publico estavel que nao for colocado a disposicdo da Organizacéo
Social, em caso de inexisténcia da execucdo da atividade pelo 6rgdo publico de sua
lotacéo original sera:
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| - preferencialmente relotado, com o respectivo cargo, com ou sem mudanca de
sede, para outro 0rgao ou entidade do mesmo Poder e natureza juridica, cujos planos
de cargos e vencimentos sejam idénticos, de acordo com o interesse da administracao;

Il - posto em disponibilidade, se comprovadamente for impossivel a sua relotacdo, com
remuneracao proporcional ao respectivo tempo de servico, até seu regular e obrigatério
aproveitamento, na impossibilidade de relotacdo ou na hipétese de extingdo do cargo
ou declaracéo de sua desnecessidade.

Art. 38 - O servidor publico colocado a disposicdo de Organizacdo Social podera, a
qualquer tempo, mediante requerimento ou por manifestagcdo da Organizagdo Social,
ter sua disposicdo cancelada, caso em que serdo observados os procedimentos
definidos no artigo 37.

Art. 39 - O servidor publico colocado a disposicdo de Organizacdo Social podera
receber vantagem pecuniaria paga pela Organizacéo Social.

Paragrafo Unico - N&o sera incorporada a remuneracéo do servidor publico, no seu
cargo de origem, vantagem pecuniaria que Ihe for paga pela Organizagéo Social.

CAPITULO IX DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 40 - O Municipio podera, sempre a titulo precario, autorizar as Organizacdes
Sociais 0 uso de bens, instalacbes e equipamentos publicos necessarios ao
cumprimento dos objetivos no Contrato de Gestao.

Paragrafo Unico - Os bens de que trata este artigo serdo destinados as Organizagdes
Sociais, consoante clausula expressa do Contrato de Gestao.

Art. 41 - A Organizacao Social mantera a designacédo da unidade do servico que for
absorvido, enquanto durar a vigéncia do Contrato de Gestéao.

Art. 42 - Os processos de transferéncia de servicos, de que trata esta Lei, que
estiverem em curso, passardo a obedecer a disciplina legal aqui estabelecida.

Art. 43 - As entidades anteriormente qualificadas como Organizagdes Sociais, bem
como os Contratos de Gestdo ja celebrados com a Administracdo Publica Municipal,
deverdo ser ajustados as disposicfes desta Lei, no que couber.

Art. 44 - A entidade qualificada como Organizacdo Social que celebrar Contrato de
Gestdo com o Municipio devera adotar procedimentos compativeis com 0s principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia para a contratacao
de obras, servicos e compras com emprego de recursos provenientes do Poder
Publico.
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Paragrafo Unico - No prazo de 90 (noventa) dias, contado da assinatura do Contrato
de Gestdo, a entidade devera publicar na imprensa oficial regulamento préprio
contendo as normas dos procedimentos que ira adotar.

Art. 45 - O Programa Municipal de Organiza¢des Sociais ndo obsta a Administracéo de
promover a concessao ou a permissao de servicos publicos, nos termos da legislacédo
em vigor.

Art. 46 - O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 47 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover as modificacdes orcamentarias
necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 48 - Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicacao.

Alegre-ES, 30 de margo de 2021.

M)%q‘kmx.- !LV
NEMROD EMERICK
Rrefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 020/2021

Respeitosamente, cumprimentamos Vossa Exceléncia e os Eminentes Vereadores
desta Veneranda Casa Legislativa, ensejo em que nos permitimos, com a especial
vénia, usando das prerrogativas concedidas pelo Art. 84 da Lei Organica deste
Municipio, encaminhar a esta Respeitdvel Camara Municipal, para a devida apreciacao,
o anexo Projeto que “Dispbe sobre a Qualificagdo de Entidades sem Fins
Lucrativos como Organizacdo Social,”.

O presente projeto de lei visa autorizar o Executivo Municipal a qualificar como
organizacbes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
alcancando varias atividades e servicos de interesse publico.

Neste sentido, destaca-se que as Organizacbes Sociais foram criadas e
regulamentadas pela Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, em um processo de
reestruturacdo do Estado brasileiro, estando diretamente relacionada ao atendimento
de areas reconhecidas de caréncia e faléncia dos servicos publicos.

A legislacdo estadual regulamentou a parceria com entidades filantrépicas, que
passaram a ser qualificadas como Organizacdo Sociais, adquirindo, assim, o direito de
firmar Contrato de Gestdo, visando o0 gerenciamento, por exemplo, de hospitais e
equipamentos publicos de saude.

Nesta esteira, os municipios do Estado do Espirito Santo passaram a criar a sua
legislacdo sobre OS e consequentemente passaram a qualificar as Entidades
interessadas. Este modelo de gestdo, busca implementar mecanismos ageis de
gerenciamento, que respondem as necessidades dos gestores nas areas indicadas na
legislacdo, permitindo administrar com eficiéncia suas unidades e solucionar 0s
problemas nas areas de pessoal, financas e administracdo de materiais, sem a
burocracia que engessa o0 servi¢o publico.

O nivel de autonomia administrativa e financeira concedido as OS, tanto para aquisicdo
de bens e servicos quanto para contratacdo de recursos humanos, permite que, dentro
dos limites orcamentérios estabelecidos, sejam feitos todos 0s arranjos institucionais
que garantam o melhor uso possivel dos recursos destinados.

Ter processos simplificados, com uma pequena quantidade de estacdes de trabalho,
além da agilidade na execucdo da tarefa, tende a torna-la menos dispendiosa. Essa
situacdao encontrada na OS contrasta com a das unidades da administracdo direta,
sujeitas a um conjunto de controles externos, focados em rituais de procedimentos, que
tornam seu processo de aquisicdo de bens e servicos muito mais lento e pouco
eficientes. A tendéncia a realizacdo de compras concentradas em grandes intervalos
de tempo, ainda que dentro de uma légica de entrega programada com fornecedores,
gera, muitas vezes, grande quantidade de estoques, com maior ativo imobilizado,
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enquanto nos servicos geridos pelas Organizacfes Sociais este processo se da de
forma mais célere, sem deixar de observar os principios previstos na Constituicdo
Federal.

A possibilidade de organizar fluxos de aquisicdo de bens e servicos de forma
desburocratizada permite a negociacdo de condi¢cdes de pagamento e de reposi¢cao de
material favoraveis a organizacdo. A adocdo de mecanismos de mercado para
contratacdo de pessoal pode assegurar um processo de reposicdo de necessidades
mais agil e mais aderido as necessidades da populacdo usuaria dos servigos, com
possibilidades de melhor utilizacdo da capacidade instalada fisica e de RH. Dentro do
processo de contratualizacdo das OS, o papel do contrato de gestdo € o de estabelecer
objetivos, metas e indicadores que deverdo ser observados na avaliacdo de
desempenho destas organizacbes, além de estabelecer responsabilidades do
contratante quanto a compromissos assumidos frente a transferéncia de recursos
financeiros e a cooperacdo técnica necessarios a consecucao dos resultados
esperados.

No caso das OS, o cumprimento das metas estabelecidas no contrato de gestédo
configura clausula contratual que condiciona a sua manutencdo (do contrato). O
contrato, ao definir os objetivos e metas a serem alcancados pelo contratado e as
condi¢cbes a serem observadas pela parte contratante, estabelece a direcionalidade dos
processos de trabalho para as partes envolvidas na contratualizacao.

Assim a presente propositura dota o governo publico municipal de Alegre-ES de um
instrumento gerencial para administrar diversos servigos municipais, com o dinamismo
que estas areas necessitam, sem deixar de lado a participacao do Controle Social e da
administracdo publica na fiscalizacdo da execucdo dos servicos. Ainda, a
implementacdo desse modelo de parceria € comprovadamente benéfica a populacgéo,
pois os indicadores e metodologias aplicadas por essas entidades estao alinhados com
a melhoria no atendimento das politicas publicas nas diversas areas de atuacao,
sempre visando a melhoria dos servicos publicos e o bem-estar dos cidadaos.

Por derradeiro, asseveramos que o0 presente projeto de lei visa assegurar uma
profissionalizacdo das citadas areas, fulcrada no estabelecimento de metas e
indicadores de qualidade, a fim de garantir um atendimento digno a populacdo de
Alegre-ES. Contando com o prestimoso apoio dos nobres Edis, reiteramos nossos
votos de estima e apreco, permanecendo a disposicdo para maiores elucidacgoes.

NEMROD EMERICK

Rrefeito Municipal
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