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A Sua Exceléncia o Senhor
Emerson Gomes Alves
Presidente da Camara Municipal de Alegre

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia do
Parecer Prévio TC 097/2017 — Primeira Camara, do Parecer da Procuradoria Especial de Contas
PPJC 3208/2017, do Relatdrio Técnico Contabil RTC 79/2017 e da Instrugéo Técnica Conclusiva
2577/2017, prolatados no processo TC 4896/2016, que trata de Prestagdo de Contas Anual —
Exercicio de 2015, da Prefeitura Municipal de Alegre.

Apés o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a esta
Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n° 621/2012, c/c art. 131 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, de coépia do ato de julgamento e da ata da sesséo
correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votagao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes

(Por delegacao — Portaria N n° 021/2011)
Oficio REC. - APQ '
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Processo TC: 4896/ 16-2

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Alegre =
Assunto: Prestagao de Contas Anual - Prefeito ;
Exercicio: 2015 §
Responsavel: Paulo Lemos Barbosa - Prefeito Municipal s

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - 2015 - PARECER
PREVIO PELA REJEIGAO DAS CONTAS — FORMAR AUTOS
APARTADOS - ARQUIVAR.

IGO FLAVIO FREIRE MARCIA JACCOUD FREITAS

FARIAS CHAMOUN

RODR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:

OLIVEIRA

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal

de Alegre, referente ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade do senhor Paulo

Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assin;ﬁb~dlg

EDUARDO GIVAGO COELHO HERON CARLOS GOMES DE

MACHADO

Lemos Barbosa - Prefeito Municipal.

A Secex Contas elaborou o Relatério Técnico 79/2017 (fls. 75/117), no qual
constatou indicios de irregularidades que foram:' apontados na Instrugiéo
Técnica Inicial 84/2017 (fls. 118/119), com sugestao de citagao ao responsavel, o

que foi acolhido na Decisdo Monocratica 168/2017 (fls. 121/123)
Devidamente citado, o responsavel apresentou razoes de defesa as fls.133/165.

Os autos retornaram a Secex Contas, a qual elaborou a Instrugdo Técnica
Conclusiva 2577/2017 (fls. 170/192), opinando pela rejeicao das contas em razao

da manutengao das seguintes irregularidades:
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ltem 5.1.1 — Abertura de créditos adicionais em montante superior ao
autorizado em lei;

ltem 5.2.1 — Inobservancia aos requisitos da LRF e da LDO quanto a
limitagdo de empenho;

ltem 7.1 - Nao conformidade do passivo financeiro registrado no balango
patrimonial e o evidenciado no demonstrativo da divida flutuante;

ltem 7.2 - Nao encaminhamento do demonstrativo da disponibilidade de
caixa;

ltem 7.3 - Auséncia de medidas legais para a implementagdo do plano de
amortizagdo do déficit técnico atuarial do RPPS;

ltem 8.1.1 - Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal —
Poder Executivo;

tem 9.4 - Auséncia de parecer emitido pelo Conselho de
Acompanhamento e Controle Social da Saude;

Tal entendimento foi corroborado pelo Ministério Publico de Contas, em manifestagéo
da lavra do Excelentissimo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva (Parecer do

Ministério Publico de Contas 2917/2017 - fls. 196/199).

Tendo os autos sido encaminhados ao Gabinete deste Relator para voto, exarei o
Despacho 31218/2017 (fl. 201) registrando que, apesar da solicitacao de juntada
aos autos da documentagdo encaminhada pelo responsavel (fls. 204/212), esta
havia sido realizada. Ante o exposto, enviei os autos ao NCD, que diligentemente
havia disparado o aviso de pendéncia de juntada do protocolo 6928/2017-5 no
Sistema E-TCEES, e solicitei a juntada do expediente em comento com posterior

envio a Secex Contas para analise da documentagao.

Mediante a Manifestagao Técnica 932/2017 (fls. 216/220), a Secex Contas acolheu
as razdes de defesa do responsavel no tocante ao item “Auséncia de parece emitido
pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social da Salde”, afastando a
irregularidade. No entanto, restando mantidas as demais inconsisténcias, reiterou o

opinamento pela rejeigdo das contas.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em nova manifestagdo da
lavra do Excelentissimo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva (Parecer do
Ministério Publico de Contas 3208/2017 - fl. 224).

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 9D45B-05602-C64A0



Y TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTD

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito
encontra-se devidamente instruido, portanto, apto a um
julgamento, eis que observados todos os tramites legais e
regimentais.
Ratifico integralmente o posicionamento da &area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas para tomar como razao de decidir a fundamentagao exarada
na Instrucdo Técnica Conclusiva 2577/2017 (fls. 170/192) e na Manifestagao

Técnica 932/2017 (fls. 216/220), abaixo transcritas:

- Instrucao Técnica Conclusiva 2577/2017

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS EM MONTANTE SUPERIOR AO
AUTORIZADO EM LEI (item 5.1.1 do RT 79/2017)

Base Normativa: arts. 7° e 42 da Lei 4.320/64 c/c art. 167, inciso V e VIl da CF e
art. 5° da LOA.

Texto do RTC:

Segundo o art. 5° da Lei Orgamentaria do municipio (Lei 3.325/14/2014), foi
autorizado ao Poder Executivo abrir créditos na proporgdo de 10% do total
de despesas fixadas para o exercicio. Contudo, em andlise a relagdo de
créditos suplementares integrante da PCA 2015, constatou-se a abertura
em montante superior ao autorizado pelo Legislativo Municipal, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

_Créditos suplementares abertos pela LOA R$ 11.332.686,61
_Créditos_suplementares_autorizados na LOA gm% do total fixado) R$ 8.438.920,00
Valor ultrapassado : | R$ 2.893.766,61

Justificativas apresentadas:

Acontece, honrados Conselheiros, que foi aprovado atraves da Lei Municipal
3359/2015 que aprowu o percentual de 7% para remanejamento de dotacdes nao
foi considerada na analise técnica realizada por esta respeitada corte de contas.
(DOC 01 LEI 3359/2015)

Para melhor esclarecimento dos fatos acima citados, elaboramos o quadro abaixo:
Créditos Adicionais com base na LOA apuragao Prefeitura de Alegre

| Créditos suplementares abertos pela LOA | R$11.221.686,61 |
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Créditos suplementares autorizados na LOA (10% do total R$8.438.920,00
fixado)
Créditos suplementares autorizados na Lei Municipal R$5.907.244,00
3359/2015
Valor ndo utilizado para remanejamento - sobra R$3.124.477,39

Portanto, a conclusdo légica e intransponivel, € que n&o houve nenhuma
suplementacdo ou remanejamento que ndo fosse prevista ou estivesse em
desacordo com a Lei.

A copia da Lei Municipal 3.359/2015 foi juntada aos autos as folhas 138.

Anilise:

Da anilise do teor da lei trazida aos autos, verifica-se que esta realmente alterou o
limite para abertura de créditos adicionais para 17% do total da despesa fixada na
LOA, equivalente a 14.346.164,00.

Contudo, cabe ressaltar que o demonstrativo de créditos adicionais também evidencia
que foram abertos créditos adicionais suplementares com base na autorizacio contida
na Lei 3.359/2015, no montante de R$ 3.394.375,20. Sendo assim, para apuracio do
total de créditos adicionais abertos com base no limite de 17% da despesa fixada,
devem ser considerados também os créditos abertos pela mencionada lei, conforme
evidenciado na tabela a seguir:

~ Créditos suplementares abertos pela LOA R$ 11.332.686,61

R$ 3.394.375,20

Créditos suplementares aberfos pela Lei 3.359/2015

R$ 14.727.061,81

R$ 14.346.164,00

Total autorizado pela LOA & modificado pela lei 3.359/2015
(17% da despesa fixada) . .

_Valor ultrapassado R$ 380.897,81

Diante do exposto, considerando que as justificativas e documentos apresentados
foram insuficientes para comprovar a existéncia de autorizagdo legal para as
aberturas de créditos adicionais suplementares realizadas no exercicio em anilise,

sugerimos que seja mantido o indicativo de irregularidade apontado no item 5.1.1 do
RT 79/2017.

2.2 INOBSER\_’ANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITACAO DE EMPENHO (item 5.2.1 do RT 79/2017)

Base Normativa: Art. 9° da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e art. 25 da LDO.

Texto do RTC:

Obsenwu-se que o municipio de Alegre, em 2015, ndo atingiu as metas
estabelecidas na LDO para resultado primario e nominal (tabela 04).

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)
determina que a possibilidade de nao realizagdo das metas de resultado
primdrio e nominal estabelecidas na LDO requer do responsavel a
promog&o, por ato préprio e nos montantes necessarios, da limitagdo de
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empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios ﬁxad%},pQIQ\
de diretrizes orgamentarias (LDO), conforme transcrigdo: o

Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgamentarias.

Por seu turno a LDO do municipio contém a previsdo em seu art. 24 de
quais sao os critérios a serem observados para a limitagdo de empenhos e
movimentagao financeira, na hipétese do ndo atingimento das metas de
resultado nominal e primario:

Art. 24. Na execugdo do orgamento, verificado que o comportamento da
receita podera afetar o cumprimento das metas de resultado primario e
nominal, o poder executivo e o poder legislativo procederdo a respectiva
limitagdo de empenho e de movimentagéo financeira, calculada de forma
proporcional a participagdo dos poderes no total das dotagdes iniciais
constantes da lei orcamentaria de 2015, utilizando para tal fim as cotas
orgamentarias e financeiras.

Tendo em \ista que o municipio recebeu pareceres de alerta deste TCEES
pelo ndo cumprimento das metas e possui em sua LDO requisitos a serem
observados diante de tal hipétese, propde-se, nos termos do art. 9° da LRF
e 24 da LDO, a citagao do responsawel para justificar-se, trazendo aos autos
os atos que implementaram a limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

Justificativas apresentadas:

Ocorre que, apds a implantagdo do now plano de contas a partir do
exercicio de 2013 e da utilizagéo de tabela com nowos cédigos de Fontes de
Recurso, o sistema informatizado de contabilidade do municipio, assim
como de outras dezenas, sofreu diversas alteragdes e/ou implementagoes
que ocasionaram algumas inconsisténcias nos saldos e na gestdo das
fontes de recursos, mas que ndo passaram de meros equivocos de
consolidagdo de dados do sistema, ndo tendo havido ma-fé ou dolo nos
langamentos, sendo plenamente possivel de corregéo. ‘
Ressaltamos que na transigdo de 2012 para 2013, no periodo da
implantagdo das Novas Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, varias fontes de recurso de 2012 tiveram seus saldos migrados de
forma inconsistente de um exercicio para o outro, como ocorreu com as
Fontes 101 - TESOURO, 102 - RECURSOS PROPRIO, 201 - MDE, 202 -
FUNDEB 40%, dentre outras, eis que naquele momento nao ficara claro o
direcionamento dessa honrada Corte de Contas, de quais saldos financeiros
das fontes antigas seriam distribuidas nas novas fontes de recurso criadas.

Visando, porém, jogar luz sobre o item em questdo, apuramos o saldo
correto das fontes de recursos e encaminhamos os documentos
comprobatérios em anexo. (DOC 03 A DOC 10).

Com relagdo a determinagao disposta no art. 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, encaminhamos anexo a estes esclarecimentos cépia do Decreto
Municipal n° 10.312/2017 (DOC 02 - DECRETO PROGRAMAGCAO
FINANCEIRA.pdf), que dispde sobre a programagdo financeira do Poder
Executivo com vistas a compatibilizagdo entre a realizagdo da receita e a
execucdo da despesa para o exercicio financeiro de 2017. Ora, conforme
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relatado acima, o quadro de disponibilidades, por fonte de recurso,
encontrava-se prejudicado devido as diversas implementagdes e ajustes
que o sistema informatizado sofreu.

Contudo, ndo ha que se falar nem mesmo em hipdtese, em mal-uso do
dinheiro publico, mé fé, dolo ou intengdo de emitir relatério inconsistente das
disponibilidades, por parte deste Gestor, tendo ocorrido, sim, meros
problemas técnicos com o sistema informatizado de Contabilidade utilizado
pelo Municipio, em razdo dos ajustes contadbeis j& antes mencionados,
sendo que o exercicio de 2015 encerrou com equilibrio entre receita e
despesas.

Ressalte-se, por fim, que nao foi contraida despesa sem a respectiva
disponibilidade por fonte de recurso e que o exercicio de 2015, encerrou-se
com um superdvit orcamentario no montante de R$ 2.136.842,21 (Dois
milhdes centro e trinta e seis mil oitocentos e quarenta e dois reais e vinte e
um centavos).

Os documentos citados pelo defendente foram juntados aos autos as folhas 139 a
155.

Analise:

Preliminarmente, cabe ressaltar que o indicativo de irregularidade apontado no
item 5.2.1 do RT 79/2017 ndo possui qualquer ligagdo com a apuragdo do
resultado financeiro por fonte de recursos. Assim sendo, as alegadas
inconsisténcias na implantagdo das Novas Normas de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico ndo sdo capazes de refutar a constatacdo de que as metas de
resultado primario e nominal foram descumpridas.

Da analise do Decreto juntado as folhas 152 a 155, erifica-se que este é referente

ao exercicio de 2017 e nao estabelece a limitagdo de empenho e movimentagao
financeira.

Cabe lembrar a premissa expressa no art.1°, §1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei 101/2000), onde estabelece que “a responsabilidade na gestédo fiscal
pressupbe a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas”. (grifos da ITC)

A partir da leitura desse dispositivo legal, pode-se afirmar que foi criada a
obrigagdo do gestor publico de zelar pelo alcance do equilibrio orgamentario e
financeiro do ente publico, em cada exercicio.

Dessa forma, cabe ao gestor, balizado pelas normas legais da administragdo dos
recursos publicos, utilizar-se das ferramentas gerenciais para promover o
equilibrio das contas publicas, compatibilizando a realizagdo dos gastos
autorizados na lei orgamentaria anual com a disponibilidade financeira.

O art. 9° da LRF estabelece as diretrizes a serem adotadas pelo ente, no caso de
verificagcdo de possivel ndo cumprimento das metas de resultado primario e
nominal ao final de cada bimestre.

Art. 9° Se \erificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promowverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.
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Percebe-se que a LRF, por meio do art. 9°, direciona o caminho a ser seguido pelo

gestor em caso de potencial possibilidade de nao realizagao do resultado pnmano
e nominal.

Ademais, a propria LDO do municipio, em seu art. 24, contempla quais os critérios
a serem observados para a limitagao de empenhos e movimentagdo financeira.

Ressalta-se, ainda, que os orgamentos devem refletir, por meio de levantamentos
técnicos rigorosos, a realidade do municipio, considerando-se sua situagdo
financeira real, a fim de auxiliar no atingimento do equilibrio financeiro e
orgamentario.

Com relagdo ao municipio de Alegre, consta do Balango Orgamentario que o
municipio tewve um déficit de arrecadagdo, em relagdo ao previsto, de
R$ 9.196.529,80. As autorizagbes de despesas durante o exercicio alcangaram o
montante de R$ 92.513.954,87, do qual foi empenhado um montante de
R$ 73.055.827,99. Contudo, considerando-se que o orgamento inicial foi de
R$ 84.389.200,00, o que se ‘\erifica € que durante o exercicio de 2015 ocorreu
aumento de R$ 8.124.754,87 na autorizagdo de despesas resultante de abertura
de créditos adicionais com recursos de excesso de arrecadagdo e superavit
financeiro do exercicio anterior, contrastando frontalmente com as determinagdes
impostas pela LRF e LDO.

Cabe salientar que o responsawel recebeu pareceres de alerta deste TCEES
referentes ao 1° ao 4° bimestres de 2015: Processos TC 4517/2015, 6773/2015,
9.595/2015 e 12.552/2015. Ou seja, a partir do 1° bimestre ja se fazia necessaria a
adocdo dos procedimentos de contengdo de gastos, por meio das limitagdes de
empenho, nos termos do art. 9° da LRF.

Diante de todo o exposto, sugere-se a manutengao da irregularidade apontada
neste item.

23 NAO CONFORMIDADE DO PASSIVO FINANCEIRO REGISTRADO NO

BALANCO PATRIMONIAL E O EVIDENCIADO NO DEMONSTRATIVO DA
DIVIDA FLUTUANTE (item 7.1 do RT 79/2017).

Base Normativa: Artigo 105da Lei 4.320/1964.

Texto do RTC:

Da analise do balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante,
observa-se divergéncia no valor do Passivwo Financeiro evidenciado, como

segue:

Balango Patrimonial , ,, 9.323.488,24
Demonstrativo da Divida Flutuante ' . 9.786.941,14
Divergéncia . -463.452,90

Fonte: Processo TC 4. 896/2016 Prestagao de Contas Anual/2014.

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsawel para apresentar as
razdes de justificativas que julgar necessarias.

Justificativas apresentadas:

Para dar clareza ao item em questdo, esclarecemos para os devidos fins
que algumas contas contabeis oriundas de consolidagdo estavam com o
atributo incorreto, classificadas como P (permanente) quando deveriam ser
atributo F (financeiro). Ressaltamos que apuramos uma divergéncia de
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aproximadamente 460.000,00 entre o demonstrativo da divida flutuante e o
balango patrimonial do SAAE no banco de dados da Prefeitura, conforme
documentos encaminhados em anexo. (DOC 15 E DOC 16)

Contudo, pode-se concluir com base na documentag@o e esclarecimentos
apresentados, que as inconsisténcias apontadas ndo passam de meras
falhas do sistema informatizado em uso, ndo tendo havido qualquer ma
intengdo, dolo ou culpa na geragdo e no envio dos demonstrativos
analisados por esse tribunal, mas que ndo afetam a veracidade fatica
conforme ora demonstrado. Por isso, pede-se seja considerada sanada a
davida.

O balango patrimonial do SAAE foi juntado aos autos as folhas 149 a 151, e o
demonstrativo da divida flutuante as folhas 164.

Andlise:

Da anilise dos demonstrativos contibeis do SAAE juntados aos autos, verificou-se que
a divergéncia entre o passivo financeiro evidenciado no balango patrimonial e o total
da divida flutuante foi de R$ 315.229,80, e nio de “aproximadamente R$ 460.000,00”
como afirmou o defendente.

Observou-se ainda que o balanc¢o patrimonial do SAAE ndo possui saldo no passivo
permanente. Sendo assim, considerando que todo o passivo evidenciado no balango
daquela autarquia foi classificado como financeiro, conclui-se que a aludida
divergéncia niio resultou da classificacdo indevida de contas do passivo financeiro
como passivo permanente. Todavia, observou-se que o valor de R$ 315.229,80 se
refere a um saldo de restos a pagar nio processados do exercicio de 2012, que nio
teria sido reconhecido no passivo financeiro do balanco patrimonial.

Cabe ressaltar que, segundo o defendente, os demonstrativo juntados foram extraidos
do “banco de dados da Prefeitura”. A divergéncia em comento nio existe nos
demonstrativos contibeis que integram a prestacio de contas anual do SAAE
encaminhada via sistema CidadES. Sendo assim, os documentos apresentados pelo

defendente nio comprovam que a divergéncia em questdo teria se originado na
contabilidade do SAAE.

Da analise dos demonstrativos contabeis integrantes das prestacdes de contas anuais
das demais unidades gestoras municipais, verificou-se que ndo hi, em nenhuma delas,
divergéncias entre o total do demonstrativo da divida flutuante e o passivo financeiro
evidenciado no balanco patrimonial. Assim, entende-se que a divergéncia em analise
teria resultado de falhas na consolidagio das contas, conforme demonstrado na tabela
a seguir:

Total da divida Total do passivo Divergéncia
. flutuante financeiro
Prefeitura Municipal 5.303.887,48 5.303.887,48 -
IPAS 64.145,55 64.145,55 -
FAFlA 60.455,10 60.455,10 -
Fundo de Saide 1.947.368,11 1.947.368,11 -
Fundo de Educagdo 1.581.862,45 1.581.862,45 -
SAAE . 220.449,57 220.449,57 -
Camara - - -
_Totaldas UGs = = | 9.178.168,26 9.178.168,26 -
Consolidado @ 9.786.941,14 9.323.488,24 463.452,90
Divergéncia (608.772,88) (145.319,98)
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Desse modo, percebe-se que tanto o demonstrativo da divida flutuante quanto o
balango patrimonial consolidados apresentaram valores diferentes da soma dos
valores evidenciados nos demonstrativos das unidades gestoras municipais. Assim
sendo, conclui-se que a divergéncia ora analisada néo se explica apenas pela utiliza¢do
de atributos incorretos para classificagiio das contas do passivo.

Cabe ressaltar que, ao contrario do que afirma o defendente, nio se trata apenas de
“meras falhas do sistema informatizado” que “ndo afetam a veracidade fatica”. A
existéncia de virios valores diferentes para o total das obrigacdes financeiras do
Municipio compromete a confiabilidade do resultado financeiro evidenciado no
balango patrimonial consolidado. A evidenciagio, no balango patrimonial, de um
resultado financeiro que nio corresponde a real posi¢cdo pode levar a interpretagdes
equivocadas sobre a situacio financeira do Municipio e dificultar a aferi¢io do
cumprimento das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto ao equilibrio
das contas publicas.

Diante do exposto, considerando que as justificativas apresentadas sio insuficientes
para esclarecer a origem da divergéncia em anilise, e tendo em vista que o defendente
nio demonstrou ter realizado os ajustes necessarios para corrigir tal inconsisténcia,
sugerimos que seja mantido o indicativo de irregularidade apontado no item 7.1 do
RT 79/2017.

24 NAO ENCAMINHAMENTO DO DEMONSTRATIVO DA
DISPONIBILIDADE DE CAIXA (item 7.2 do RT 79/2017)

Base normativa: IN TCEES n° 34/2015, Anexo |, Item 39.
Texto do RTC:

Constatou-se a auséncia na PCA 2015, do arquivo RGFDCX (Relatério de Gestéao
Fiscal — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa), prejudicando a analise da
disponibilidade de recursos para inscrigdo de restos a pagar. Ressalte-se que no
exercicio de 2015, de acordo com dados apurados nos demonstrativos contabeis
encaminhados pelo jurisdicionado e demonstrados na tabela 14, houve a inscricdo
em restos a pagar ndo processados no valor de R$ 3.372.741,14.

Necessario se faz mencionar que o municipio encerrou o exercicio sem
disponibilidade de recursos proprios (sem vinculagdo), ou seja, em déficit de R$ -
6.984.685,93 e superavit nos recursos vinculados da ordem de R$ 29.701.366,95.
Tal informagdo é importante, na medida em que o art. 8°, paragrafo unico da LRF,
determina que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculag&o, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Diante do exposto, propde-se a citagdo do responsawel para encaminhar o arquivo
em questao.

Justificativas _apresentadas (fls. 192):
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TCE.

Objetivando sanarmos o item em questdo, encaminhamos em anexo o
demonstrativo solicitado. (DOC 11 - DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE
DE CAIXA.pdf)

Solicitamos atengédo ao elucidado no item 5.2.1 quanto a correta apuragdo por
fonte de recursos da disponibilidade, pois as justificativas se aplicam a este item.

O demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar foi juntado aos
autos as folhas 147.

Anadlise:

Da analise do demonstrativo juntado aos autos, verificaram-se as inconsisténcias
listadas a seguir:

e O total de disponibilidades evidenciado no demonstrativo das disponibilidades
de caixa e dos restos a pagar (R$ 36.013.631,40) é superior ao saldo de
disponibilidades evidenciado no balango financeiro consolidado
(R$ 31.893.240,65);

e O saldo de disponibilidades do Regime Proéprio de Previdéncia dos Senidores
evidenciado no demonstrativo das disponibilidades de caixa (R$ 7.207.816,37) é
inferior ao valor evidenciado no balango financeiro do Instituto de Previdéncia (R$
11.214.079,72);

e O demonstrativo apresenta saldo zero para as disponibilidades vinculadas as
fontes de recursos “Agdes e Senigos Publicos de Saude”, “Manutengdo e
Desenwlvimento do Ensino” e Recursos do Fundeb (40% e 60%);

e As colunas referentes aos restos a pagar apresentam apenas saldos zerados;

e A coluna “Demais Obrigagbes Financeiras” apresenta valores negativos.

Em face das inconsisténcias e, especialmente, da auséncia de informagdes
listadas acima, entende-se que o demonstrativo encaminhado ndo supre a
auséncia documental relatada no item 7.2 do RT 79/2017.

Assim, considerando que o Anexo 5 encaminhado ndo preenche os requisitos
estabelecidos para o demonstrativo no Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional (6% Edigao), objeto deste apontamento, sugere-se
gue seja mantida a irregularidade.

2.5 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTAGAO DO PLANO
DE AMORTIZAGAO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO RPPS (item 7.3 do RT
79/2017)

Base normativa: art. 40 da Constituicdo da Republica, artigo 19 da Portaria MPS
n° 403/2008.

Texto do RTC:

Em consulta preliminar ao Demonstrativo do Resultado de Avaliagdo
Atuarial - DRAA do Instituto de Previdéncia dos Senidores do Municipio de
Alegre, data-base de 31/12/2014, apresentado como documentagdo que
compde a prestagdo de contas anual de 2015 do IPAS (CidadesWeb),
constatou-se a apuragdo de Déficit Atuarial no montante de R$
154.581.077,83.

Estabelece o art. 19 da Portaria MPS n°® 403/2008:

Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer Atuarial somente
sera considerado implementado a partir do seu estabelecimento em
lei do ente federativo. (grifos da ITC)

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 9D45B-05602-C64A0



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO 0O ESPIRITO SANTO

Art. 40. Aos senidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, € assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos senidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

Nao foi encontrada, em consulta ao sitio eletrénico da Camara Municipal de
Alegre, lei comprovando a implementagdo do plano de amortizagdo que
objetive o equilibrio atuarial do regime proprio de previdéncia.

Sugere-se, portanto, citar o responsawel para que encaminhe
documentagdo comprobatéria das providéncias que tomou para dar
cumprimento integral a legislagdo previdenciaria, com \vistas ao
equacionamento do déficit atuarial de R$ 154.581.077,83.

Justificativas_apresentadas:

Esclarecemos para os devidos fins que o Gestor optou por efetuar o
pagamento ao RPPS, conforme limite definidko ao regime geral da
Previdéncia e Seguridade Social, pois o célculo atuarial apresentado
apresentou-se de forma insustentavel diante da capacidade de pagamento
do Municipio. Ressaltamos que os pagamentos ao RPPS de obrigagdes
patronais e retido dos senidores, foram efetuados rigorosamente.

O gestor, na melhor de suas intengbes, procurou o equilibrio e a viabilidade
econdmico-financeira, possibilitando desta forma o pagamento da folha de
pagamento e obrigagbes patronais sem prejuizo a senidores,” RPPS e
fornecedores.

Andlise:

De inicio, cabe ressaltar o disposto no artigo 56 da Lei Organica do Municipio de
Alegre relativamente a competéncia para iniciativa de leis:

Art. 56. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Lei Organica.

Paragrafo Unico — Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre: [...]

Il — senidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade ou aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 47,
lll; (grifos da ITC)

Deixar de enviar ao Poder Legislativo, projeto de lei que objetive equacionar o
déficit atuarial do Regime Proprio, medida de competéncia privativa do Prefeito,
inviabiliza a constituicdo de reservas suficientes ao financiamento da previdéncia
municipal. Registre-se que a inobservancia de critérios que garantam o equilibrio
financeiro e atuarial atenta contra mandamento constitucional, in verbis:

Art. 40. Aos senidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e’ solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos senidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
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Os critérios sdo aqueles garantidos por lei, conforme Portaria  MPS n° 403/2008,
devidamente submetidos ao parlamento.

Embora o defendente afirme que ndo efetuou o pagamento da parcela
suplementar em sua totalidade, objetivando o “equilibrio e a \iabilidade
econdmico-financeira”, ndo foram apresentadas justificativas plausiveis para
sustentar tal afirmagéo.

Cabe ressaltar que as contribuigbes em questdo tém como objetivo a amortizagéo
do déficit atuarial. O descumprimento do plano de amortizagdo tem como
consequéncia o agravamento do desequilibrio atuarial. Sendo assim, ndo é
concebivel que o gestor tenha tomado tal atitude objetivando o equilibrio das
contas.

Neste ponto, vale inclusive reproduzir trecho do item 8.1.1 do RTC 79/2017 que
trata do descumprimento da despesa com pessoal:

Vale destacar também a questdo do regime proprio de previdéncia do
municipio, que possui 154 milhdes de déficit atuarial ndo equacionado por
lei municipal, matéria tratada no item 7.2. Segundo dados da PCA, a
despesa com aposentadorias e pensdes do exercicio de 2015 atingiu o
montante de R$ 6.585.713,48, valor este ndo considerado em gastos com
pessoal uma wvez que o IPAS possui superavit financeiro, o que
provavelmente ndo serd mais possivel na hipdtese de segregagdo da
massa. Consta da avaliagdo do atuario que o custo normal a ser suportado
pelo ente é de 27,76% e o suplementar de 56,02% em 28 anos, totalizando
78,82%. Tais consideragbes estdo sendo tecidas em fungao da repercussao
que causam na despesa com pessoal.

Ante o exposto, considerando que o defendente ndo comprowu ter tomado
providéncias para dar cumprimento a legislagdo previdenciaria no que tange ao
equacionamento do déficit atuarial, sugere-se que seja mantido o indicativo de
irregularidade.

2.6 DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM DESPESA DE PESSOAL -
PODER EXECUTIVO (item 8.1.1 do RT 79/2017)

Base Normativa: alinea b, inciso lll, do Artigo 20 e artigo 22 da LC 101/2000.
Texto do RTC:

Foi constatado, que o Poder Executivo canalizou em despesa de pessoal e
encargos sociais o montante de R$ 36.439.871,66, resultando, numa
aplicagcao de 54,65% em relagdo a receita corrente liquida apurada para o
exercicio (R$ 66.680.475,85).

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo descumpriu o limite legal de
54% estabelecido no artigo 20, inciso Ill, alinea “b” da Lei Complementar n°
101/00, excedendo-o em R$ 432.414,70, que equivale a 0,65% de
excedente.

Foram emitidos pareceres de alerta ao responsavel nos 1° semestre e 2° e
3° quadrimestres de 2015 (Processos TC n°° 9.594/2015, 12.544/2015 e
1404/2016). Observa-se que cabe ao Prefeito tomar as providéncias
dispostas no art. 23 da Lei Complementar 101/00, observando ainda o que
dispde o § 2° do art. 63 da mesma lei.

Nesse sentido, consultando-se os dados declaratérios encaminhados via
sistema LRFWEB e o resultado da apuragdo do indice, efetuado por este
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Periodo Desp. Pessoal RCL % Fonte
1°senV/13 33.094.457,61| 60.109.371,12| 55,06% | Dados declaratorios LRFWEB
2° quad/13 32.664.739,00| 59.921.297,98| 54,51% | Dados declaratdrios LRFWEB
Dez/13 33.866.441,84| 59.462.134,22| 56,95% | PCA

1° quad/14 32.828.516,82| 62.034.017,62| 52,92% | Dados declaratérios LRFWEB
1°sem/14 33.812.005,28| 64.205.218,27| 52,66% | Dados declaratéorios LRFWEB
Dez/14 36.025.831,39| 65.200.177,58| 55,25% | PCA

1° sem/15 36.860.812,41| 65.290.197,09| 56,46% | Dados declaratérios LRFWEB
2° quad/15 36.564.261,94| 65.363.054,49| 55,94% | Dados declaratérios LRFWEB
3° quad/15 35.502.818,57] 66.1764.958,87| 53,66% | Dados declaratérios LRFWEB
Dez/15 36.439.871,66| 66.680.475,85| 54,65% | PCA

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Conforme se werifica no quadro acima, o marco inicial do descumprimento
do limite pelo municipio foi o 1° sem/13, com 55,06%. Observa-se também
que os dados informados no sistema LRFWEB, pertinentes ao relatério de
gestao fiscal do 3° quadrimestre de 2015 s&o inconsistentes em relagdo aos
valores apurados pelo TCEES, em sede prestagdo de contas anual. De
acordo com o quadro acima, em dez/15 o responsavel declara um indice de
53,66%, ao passo que o TCEES apurou 54,65%.

Vale destacar também a questdo do regime préprio de previdéncia do
municipio, que possui 154 milhdes de déficit atuarial ndo equacionado por
lei municipal, matéria tratada no item 7.2. Segundo dados da PCA, a
despesa com aposentadorias e pensbes do exercicio de 2015 atingiu o
montante de R$ 6.585.713,48, valor este ndo considerado em gastos com
pessoal uma vez que o IPAS possui superavit financeiro, o que
provavelmente ndo serda mais possivel na hipétese de segregacdo da
massa. Consta da avaliagdo do atuario que o custo normal a ser suportado
pelo ente é de 27,76% e o suplementar de 56,02% em 28 anos, totalizando
78,82%. Tais consideragdes estdo sendo tecidas em fungao da repercusséo
gue causam na despesa com pessoal.

Ademais, destaca-se que o descumprimento da despesa com pessoal
sujeita o responsawel as penalidades previstas na Lei 10.028/00, as quais
competem ao TCEES:

Art. 50 Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas
publicas:

| — deixar de diwlgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e condigdes estabelecidos
em lei;

Il — propor lei de diretrizes orgamentérias anual que n&o contenha as
metas fiscais na forma da lei;

Il — deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e
movimentagdo financeira, nos casos e condigdes estabelecidos em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promower, na forma e nos prazos da lei, a
execucdo de medida para a redugdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 10A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por
cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o
pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 20A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada
pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagéo contabil, financeira
e orgamentaria da pessoa juridica de direito publico enwolvida.

Justificativas _apresentadas:

Acontece, honrados Conselheiros, que o Gestor preocupado com a situagao
fiscal do Municipio e principalmente no tocante ao gasto com pessoal,
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adotou medidas para contengdo no primeiro quadrimestre de 2016 em fiel
cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

E publico e notério que o momento por que passa o Pais, se caracteriza por
uma devastadora crise econdmica, vivenciada em especial no Estado do
Espirito Santo, em que ha queda continua da receita municipal em todos os
seus aspectos, sendo que as despesas para a manutengdo da maquina
publica sé aumentam.

Contudo, apés a apuragdo do indice do terceiro quadrimestre de 2015 em
53,25%, com a adogdo de medidas no primeiro quadrimestre de 2016, o
indice de gasto com pessoal foi reduzido em 0,53%, ou seja, o gestor
mesmo com a queda de arrecadagdo conseguiu indice de gasto com
pessoal. Objetivando comprovar as justificativas apresentadas em tela,
encaminhamos anexo a estas justificativas os demonstrativos de gasto com
pessoal. (DOC 12 - PESSOAL 1 QUADRIMESTRE :2016.pdf e DOC 13 -
PESSOAL 3 QUADRIMESTRE 2015.pdf)

Dessa forma, pede que seja considerada sanada a divida, dando pela
regularidade do procedimento, e eximindo-o de qualquer responsabilidade
civil, penal ou financeira.

Os demonstrativos citados nas justificativas transcritas acima foram juntados aos
autos as folhas 148 e 163.

Anélise:

De inicio, cabe destacar que os demonstrativos ‘trazidos aos autos pelo
defendente consistem apenas em dados declaratérios. Nao foram apresentados
documentos que comprovassem a weracidade dos dados informados naqueles
demonstrativos. Conforme ja demonstrado no RT 79/2017, os dados informados
no sistema LRFWEB tém apresentado inconsisténcias em relagdo aos valores
apurados pelo TCEES, em sede prestagdo de contas anual desde o exercicio de
2014.

Cabe destacar o que dispde o artigo 23 da LRF sobre as providéncias a serem
tomadas caso a despesa com pessoal ultrapasse os limites daquela Lei:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigdo.

§ 1°No caso doinciso | do § 3° do art. 169 da Constituigdo, o objetivo
podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela
reduga@o dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2°E facultada a redugdo temporaria da jommada de trabalho com
adequagao dos vencimentos a nova carga horaria. (Vide ADIN 2.238-5)

Conforme demonstrado no RT 69/2017, o marco inicial do descumprimento do
limite pelo municipio foi o 1° semestre de 2013, com 55,06%. Sendo assim, o
prazo para regularizagdo da despesa previsto no dispositivo legal transcrito ja
estava expirado no exercicio em analise, contudo o defendente ndo apresentou
qualquer documento que comprovasse que foram tomadas medidas para reduzir
os gastos com pessoal naquele periodo.

Em face da alegagdo do defendente de que a crise econdmica tem causado
“gueda continua da receita municipal em todos os aspectos”, cabe destacar que a
Receita Corrente Liquida arrecadada em 2015 (R$ 66.680.475,85) foi superior em
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2,27% a RCL do exercicio de 2014 (65.200.177,58). Se comparada a\RC(lj Q- ks
exercicio de 2013 (R$ 59.462.134,22), observa-se um aumento de 12, 14"/‘ -

Receita Corrente Liquida do Municipio nos dois exercicios que sucederam o inicio
do descumprimento do limite.

Quanto as inconsisténcias abordadas no RTC 79/2017, relacionadas aos dados
declaratérios encaminhados via LRFWEB, da receita e da despesa do 3° quad/15,
nao houve referéncias por parte da defesa. A defesa também se silenciou quanto
a abordagem contida no RTC 79/2017, relacionada & influéncia negativa no indice
de despesa com pessoal causada pela equalizagdo do déficit técnico atuarial do
Regime Préprio, a ser implementada por lei, de sorte que fica prejudicada a
caracterizagao da boa-fé do responsavel.

Ante o exposto, considerando que as justificativas apresentadas foram
insuficientes para afastar o entendimento de que o limite constitucional de gastos
com pessoal do Poder Executivo foi ultrapassado, e

Considerando que ndo houwve, dentro do prazo legal, reconducdo do percentual
excedente ao limite,

Sugere-se que seja mantido o indicativo de irregularidade.
3. GESTAO FISCAL

3.1. DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal

Tabela 1: Despesas com pessoal — Poder Executivo Fm RS 1,00
Descrigcao - Valor
Receita corrente liquida —RCL _ . 66.680.475,85
Despesas totais com pessoal 36.439.871,66
% das despesas totais com pessoal em retagéo a RCL 54,65%

Fonte: Processo TC 4896/2016 -Prestacao de Contas Anual/2015.

Tabela 2: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
~ Descrigdo Valor
Receita corrente qumda - RCL 66.680.475,85
Despesas totais com pessoal 37.927.402,93
% das despesas totais com pessoal em retagao a ROL 56,88%

Fonte: Processo TC 4896/2016 -Prestacao de Contas Anual/2015.

Conforme se observa das tabelas anteriores, foi descumprido o limite legal do Poder
Executivo, matéria tratada no item 2.6 desta Instrucao.

3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RTC 474/2016, a divida consolidada liquida nao extrapolou o]
limite de 120% estabelecido na legislagdo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3: Divida consolidada liquida Em RS 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 5.081.034,20
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~ Dedugoes . 19.323.048,54
Divida consolidada liqwda 0,00
TReceita comrente liquida =-RCL.. . = = | 66.680.475,85

% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0%
Fonte: Processo TC 4896/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.

3.3. OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Tabela 4: Operagoes de crédito (Limite 16% RCL) Em RS$ 1,00

Descricao . Valor

Receita corrente liquida — RCL . 66.680.475,85

Montante global das ogeragées de crédito 0

% do mantante global das operagées de creduto sobre a 0%
RCL

Amomzaz;.ao juros e demals encargos da divida 0

% do comprometimento anual com amortizacao, juros e 0%
encargos da divida sobre a RCL

Fonte: Processo TC 4896/2016 -Prestacao de Contas Anual/2015

Tabela 5: Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em RS 1,00

Valor

Receita corrente liquida — RCL = 66.680.475,85

‘Montante global das 0

% do montante global das garantias concedldas sobre a RCL 0%

Fonte: Processo TC 4896/2016 - Prestacio de Contas Anual/2015.

Tabela 6: Operagoes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em RS 1,00

Descrl ao Valor

'Receata corrente liquida — RCL 66.680.475,85

Montante global das operacées d‘v *‘bcrédlto por antecipagao de
receitas orgamentarias .

0

% do montante global das operag:oes de crédito por

[v)
_ antecipacédo de receitas orgamentanas sobre a RCL 0%

Fonte: Processo TC 4896/2016 - Prestacio de Contas Anual/2015

De acordo com os demonstrativos encaminhados nio foram extrapolados no exercicio
os limites de contratacio de operaciio de créditos previstos em Resolu¢io do Senado
Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constitnicio da

Repiiblica, bem como nio houve concessio de garantias ou recebimento de contra
garantias.

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentirias e a Lei Or¢amentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constatou-se a inexisténcia de
previsdo para beneficiar instituicdes com reniincia de receita.

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

34. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 9D45B-05602-C64A0
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Tabela 7: Aplicacdo na manutengiio e desenvolvimento ensino En 91 003
Destmag.ao de recursos Valor
Receatas provementes de lmpostos 5.154.386,28
Recelt:as provementes de transferencias 33.248.053,54

Base de calculo para apiicac,éo na manutengao e
desenvolvimento do ensino

38.402.439,82

Valor aplicado na manutengéo e desenvolvimento do
ensmo

11.469.733,47

— e S —

% de af aplicagdo

29,87%

Fonte: Processo TC 4896/2016 Prestacao de Contas Anual/2015

Da tabela 7, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 25% relacionado a educagio.

3.5. REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 8: Destinacdo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em RS 1,00

. Destinag@o de recursos Valor
Receltas qumdas provenientes do FUNDEB 8.019.023,49
Valor d destmado ao pagamento dos proﬁssuonavs do magistério 8.015.374,27
% de aplicagdo - ' 99,95%

Fonte: Processo TC 4896/2016 Prestacio de Contas Anual/2015.

Da tabela 8, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

3.6. APLICAGAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE

SAUDE
Tabela 9: Aplicaciio recursos em agdes servicos publicos saude Em R$ 1,00
~ Destinagao de recursos Valor

Recettas provementes de smpostos 5.154.386,28
Receitas provementes de transferencxas 33.248.053,54
Base de célculo para aphcagao em acoes e ser\agos publicos 38.402.439,82
de saude
Valor aplicado em agoes e semc;cs pubhcos de saude 10.805.239,32
% de aplicagdo ~ 28,14%

Fonte: Processo TC 4896/2016 Prestac;ao de Contas Anual/2015

Da tabela 9, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 15% relacionado as acdes e servigos publicos de satde.

3.7. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Tabela 10: Transferéncias para o Poder Legislativo

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:

Em R$ 1,00

9D45B-05602-C64A0
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bf/mm
. Descngaa T [ Vvalor
Receita tﬂbuténa e transferénmas (Art 29-A CF/88) 41.213.377,79
% maximo para 0 municipio 7%
Valor méximo permitido para transferéncia 2.884.936,45
W | 2.769.980,88

Fonte: Processo TC 4896/2016 - Prestacdo de Contas ontas Anual/2015.

- Manifestagdo Técnica 932/2017

21 AUSENCIA DE PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE (tem 9.4 do RT
79/2017)

Base Normativa: Lei Complementar 141/2012 e IN TCEES 34/2015.
Texto do RTC:

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a
competéncia para avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do
resultado da execugdo orgamentaria e financeira no ambito da saude e o
relatério do gestor da salde sobre a repercussdo da execugdo daquela Lei
Complementar nas condicdes de salde e na qualidade dos senigos de
salde das populagdes respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder
Executivo do respectivo ente da Federagdo as indicagdes para que sejam
adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).
Estabeleceu ainda, a LC 141, que o gestor do SUS em cada ente da
Federacdo deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre
anterior, contendo, no minimo, as informagdes apresentadas a seguir:

e Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugao no periodo e suas
recomendagdes e determinacoes;

e Oferta e produgcdo de senigos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de
saude da populagdo em seu ambito de atuagao.

No § 1° do artigo 36, determinou aos entes da Federagao, a obrigatoriedade
de comprovagao de elaboragédo do relatério detalhado referido
anteriormente, mediante o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo
Conselho de Saude, até o dia 30 de margo do ano seguinte ao da execugdo
financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo sobre o
cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 34/2015, ao dispor sobre o rol de documentos
que os Chefes do Poder Executivo Municipais devem encaminhar ao
Tribunal de Contas a titulo de prestagdo de contas anual, disciplinou a
obrigatoriedade de envio do Parecer do Conselho de Fiscalizagdo sobre a
prestacdo de contas dos recursos aplicados em agbes e senigos publicos
de saude, na forma dos artigos 34 a 37 da Lei Complementar Federal n°
141/2012.

Verificou-se que o arquivo encaminhado sob o titulo PCFSAU nado possui
informacdes conclusivas sobre a aplicagédo de recursos em despesas de
saude no exercicio de 2015. Desta forma, propomos a citagdo do
responsavel para justificar a omissdo no encaminhamento.

Justificativas _apresentadas:

Objetivando sanar este item, encaminhamos anexo a estas justificativas
(DOC 14 - PARECER DO CONSELHO DE SAUDE.pdf) o parecer do
Conselho Municipal de Salde sobre os recursos aplicados em acées e
senigos de saude pelo municipio de Alegre no exercicio de 2015.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 9D45B-05602-C64A0
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Analise na ITC:

Da andlise da documentagdo anexa as justificativas transcritas, constatou-
se, novamente, a auséncia do parecer emitido pelo Conselho de

Acompanhamento e Controle Social da Salide sobre as contas do exercicio
de 2015.

Assim sendo, considerando que, ao contrario do que alega o defendente,
ndo foram encaminhados documentos capazes de sanar a auséncia
documental em tela, sugerimos que seja mantido o indicativo de

irregularidade.

Andlise de Documentos complementares:

Por meio do Protocolo 6928/2017-5, foram apresentados pelo gestor responsavel
documentos complementares a defesa (Protocolo 6401/2017, fls. 132), referentes

ao parecer do Conselho Municipal de Saude.

Consta, dentre os documentos juntados as fls. 204/212, a Resolugdo COMUS -
Conselho Municipal de Saude de Alegre n° 007/2016.

Avaliou-se o documento encaminhado, que integra a prestagdo de contas anual do
municipio, emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio de 2015, e constatou-se

que o colegiado concluiu pela aprovagdo das contas.

Dessa forma, sugere-se que seja afastado o indicativo de irregularidade.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico

Especial de Contas para tomar como razao de decidir a fundamentagao exarada

na Instrucdao Técnica Conclusiva 2577/2017 e na Manifestagdo Técnica

932/2017.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, corroborando o

entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas, em manifestagao

da lavra do Excelentissimo Procurador Luis Henriqgue Anastacio da Silva VOTO no

sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de deliberagéo que submeto a

sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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T1CE

1. PARECER PREVIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira

Camara, ante as razoes expostas pelo relator, em:

1.1. acolher as razbes de defesa relativas ao item 9.4 do RTC 79/2017 - Auséncia
de parecer emitido pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social da
Saude, afastando a responsabilidade do senhor Paulo Lemos Barbosa no tocante

ao mesmo;

1.2. emitir PARECER PREVIO PELA REJEICAO das contas do senhor Paulo
Lemos Barbosa frente a Prefeitura Municipal de Alegre no exercicio de 2015,

tendo em vista a manutengao das seguintes irregularidades apontadas no Relatorio
Técnico 79/2017:

3.2.1 Abertura de créditos adicionais em montante superior ao autorizado em
lei

Base Normativa: artigos 7° e 42 da Lei 4.320/64 c/c artigo 167, inciso V e VI
da CF e art. 5°da LOA.

3.2.2 Inobservancia aos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagdo de
empenho.

Base Normativa: art. 9° da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e art. 25 da
LDO.

3.23 Nao conformidade do passivo financeiro registrado no balango

patrimonial e o evidenciado no demonstrativo da divida flutuante.
Base Normativa: art.105 da Lei 4.320/64.

3.2.4 Nao encaminhamento do demonstrativo da disponibilidade de caixa
Base Normativa: IN TCEES n° 34/2015, Anexo |, tem 39.

3.2.5 Auséncia de medidas legais para a implementagdo do plano de

amortizagao do déficit técnico atuarial do RPPS.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 9D45B-05602-C64A0
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Base normativa: art. 40 da Constituigdo da Republica, artigo 19 d‘qP@ )EI
MPS n° 403/2008.

3.2.6 Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder
Executivo

Base Normativa: alinea “b”, inciso Il do artigo 20 c/c artigo 22 da Lei
Complementar 101/2000 (LRF).

1.3. formar autos apartados, nos termos do art. 134, inciso lll e § 2° c/c art. 281 do

RITCEES, com a finalidade de responsabilizar pessoalmente o Prefeito Municipal
pelo descumprimento do disposto no art. 5°, inciso lll, §§ 1° e 2° da Lei 10.028/2000,

pelo indicio de irregularidade apontado no item 3.2.6 deste Voto - Descumprimento

do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo.

1.4. Arquivar os presentes autos apés o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 20/09/2017 - 332 Sessao Ordinaria da 12 Camara

4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros presentes: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (Presidente)
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun;

4.2. Conselheira-substituta presente: Marcia Jaccoud Freitas (em substituigao).

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicao

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ TIdentificador: 9D45B-05602-C64A0
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Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLNEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessoes

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 9D45B-05602-C64A0
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LUIS HENRIQUE
ANASTACIO DA SILV?

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Unidade Gestora: Prefeitura de Alegre
Responsavel: Paulo Lemos Barbosa

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador abaixo
subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, anui & proposta contida na Manifestagao Técnica
00932/2017-1, as fls. 216/220, pugnando pela emisséo de parecer prévio pela rejeigao das contas.

Vitéria, 5 de julho de 2017.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Identificador:

7E717-7CCD5-DF428






1/4:

Drar T A QOR/IN1AR
R

T C E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Relatério Técnico 00079/2017-2 N\ Q/

24/02/2017 12:10

Processos: 04896/2016-2, 02197/2015-6, 02198/2015-1
Classificagao: Prestagido de Contas Anual de Prefeito
Descrigao complementar: Relatdrio Técnico

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
VIVIANE COSER BOYNARD RAYMAR ARAUJQO BELFORT

02/03/2017 12:11

Exercicio: 2015
Criagao: 24/02/2017 12:03
Origem: SecexContas - Secretaria de Controle Externo de Contas

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)

Municipio ALEGRE

Exercicio 2015

Vencimento 31/03/2018

Prefeito PAULO LEMOS BARBOSA
Prefeito 2 PAULO LEMOS BARBOSA

1. Responsavel pelo governo
2. Responsavel pelo envio da prestagdo de contas

RELATOR: SEBASTIAO CARLO RANNA DE MACEDO

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
RAYMAR ARAUJO BELFORT
VIVIANE COSER BOYNARD (LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS)
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1 INTRODUGAO

A prestagdo de contas anual, objeto de apreciagdo no presente processo, ‘ref‘lelt‘é'a

atuagao do Sr. Paulo Lemos Barbosa, chefe do Poder Executivo Municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacéo, dire¢éo e controle das
politicas publicas do municipio de Alegre, no exercicio de 2015, em respeito aos
programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento
aprovados pelo legislativo municipal, quais sejam: o Plano Plurianual de
Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual; bem
como, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposigbes

constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestagdo de Contas Anual — PCA relativa ao exercicio financeiro de 2015,
autuada nesse Tribunal como Processo TC 4.896/2016, estd composta pelas
demonstragbes contabeis e demais pegas e documentos que integram a referida
PCA, consolidando as contas das Unidades Gestoras: Camara Municipal, FAFIA,
Fundo de Assist. Social, Fundo de Educacdo, Fundo de Saude, RPPS, SAAE, e

Prefeitura Municipal de Alegre.

Com vistas a apreciagdo e emissdo do parecer prévio que subsidiara o julgamento
da prestagdo de contas anual do Prefeito, pelo Poder Legislativo do municipio de
Alegre, as contas consolidadas ora apresentadas foram objeto de analise pelo(s)
auditor(s) de controle externo que subscreve o presente Relatério Técnico Contabil —

RTC, cujas constatagées apresentam-se analiticamente nele descritas.

Considerando o resultado da andlise do processo sob apreciagcdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2 FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposi¢oes
contidas na Instrucdo Normativa TCEES n° 34/2015, recebida e homologada no

sistema Cidades-Web em 31/03/2016, nos termos do artigo 123 do Regimento

Identificador:23F5C-7790B-B64C7
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Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela

Resolugdo TC 261/2013, bservando, portanto, o prazo regimental.

Tendo em vista o art. 122 e 0 § 2° do art. 123 do RITCEES, o prazo de até 24 meses
para emissdo de Parecer Prévio comega a contar do completo recebimento da

documentagao, ou seja, a partir de 31/03/2016.

Desta forma o prazo para emissdo do Parecer Prévio sobre a prestagdo de contas

objeto de apreciacédo nos presentes autos encerra-se em 31/03/2018.

2.2 ASSINATURA DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Constata-se que os principais demonstrativos contabeis encaminhados foram

assinados eletronicamente pelo prefeito municipal e pelo contabilista responsavel.

3 CONSISTENCIA ELETRONICA DOS DADOS

A analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo Prefeito e evidenciados no
Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstracao
das Variagcdes Patrimoniais foi realizada pelo sistema Cidades-Web (andlise de

consisténcia eletrénica), segundo os pontos de controle pré-definidos.

Conforme resultado contido em relatério gerado pelo sistema Cidades-Web, nao

foram constatados indicativos de irregularidades.

4 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO - Lei 3.310/2014, elaborada nos termos do
§ 2° do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
para o exercicio de 2015, dispds sobre a elaboragdo da lei orgamentaria anual,
definindo os programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras
diretrizes, os riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo

orgamentaria daquele exercicio.
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Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual — LOA do municipio — Lei 3.325/14/26%

admitindo em seu art. 5°, a abertura de créditos adicionais suplementares, limitados

a 10% do valor total do orgamento, o que equivale a R$ 8.438.920,00.

5 EXECUGAO ORGAMENTARIA

5.1 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que no decorrer da execugédo orcamentaria de 2015, ocorreram

aberturas de créditos adicionais suplementares e especiais, conforme demonstrado

na tabela a seguir:

A

Tabela 01: Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
Leis Créditos adicionais Créditos adicionais Total
. suplementares especiais
3325/14 11.332.686,61 11.332.686,61
3339/15 819.776,02 819.776,02
3340/15 395.000,00 395.000,00
3348/15 1.033.900,40 1.033.900,40
3349/15 353.961,00 353.961,00
3350/15 100.000,00 100.000,00
 3361/15 408.000,00 408.000,00
3354/15 500.000,00 500.000,00
3355/15 476.000,00 476.000,00
3356/15 1.675.000,00 1.675.000,00
3358/15 41.800,00 41.800,00
3359/15 3.394.375,20 3.514,00 3.397.889,20
3362/15 240.390,51 240.390,51
3363/15 300.000,00 300.000,00
3366/15 500.000,00 500.000,00
Total 21.175.889,74 398.514,00 21.574.403,74

Fonte: [Processo TC 4.896/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015]

Em andlise a dotagédo inicial e as movimentagbes de créditos orcamentarios

constata-se que houve elevagdo na autorizagdo das despesas de R$ 8.124.754,87

conforme segue:

Tabela 02: Despesa total fixada

Em R$ 1,00

Valores

‘Dotagdo inicial— LOA

84.389.200,00

Créditos adicionais suplementares

21.175.889,74

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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Créditos adicionais especiais 398.514,00
Anulagdo lacdo de dotacdes . 13.449.648,87
Despesa total fixada atualizada 92.513.954,87
Fonte: [Processo TC 4.896/2016 - Prestagao de Contas Anual/201 5]
As fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:
Tabela 03: Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Excesso de arrecadacao . -
Anulagao de dotagdes 13.449.648,87

Superavit Fmancexm de Exercaclo Antenﬂ' 4.010.260,95
Outros 4.114.493,92
Total 21.574.403,74

Fonte: [Processo TC 4.896/2016 - Prestagao de Contas Anual/201 5]

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 8.438.920,00, e a abertura foi de R$ 11.332.686,61, constata-se

que a limitagdo nao foi observada.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

5.1.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS EM MONTANTE SUPERIOR AO
AUTORIZADO EM LEI

Base Normativa: art. 7° e 42 da Lei 4.320/64 c/c art. 167, inciso V e VIl da CF e art.
5°da LOA.

Segundo o art. 5° da Lei Orgamentaria do municipio (Lei 3.325/14/2014), foi autorizado
ao Poder Executivo abrir créditos na proporgéo de 10% do total de despesas fixadas
para o exercicio. Contudo, em analise a relagdo de créditos suplementares
infegrante da PCA 2015, constatou-se a abertura em montante superior ao

autorizado pelo Legislativo Municipal, conforme demonstrado na tabela abaixo:

R$ 11.332.686,61

R$ 8.438.920,00

Valor uitrapassado R$ 2.893.766,61

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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A politica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias sdo as n&o financeiras, resultantes basicamente da
arrecadagao de tributos e prestagéo de servigos. As despesas primarias sdo aquelas
necessarias a prestagdo dos servigos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugéo da divida fiscal
liquida, indicando a necessidade ou nZo de financiamento do setor publico junto a

terceiros.

A Lei Complementar 101/00 estabelece regras em relagdo as metas de resultados

primario e nominal. Estabelece o paragrafo 1° do art. 4°:

§ 10 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando

comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da
receita podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagao de
empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO para resultados primario e nominal é feito por meio do Relatdrio resumido da

Execugao Orgamentaria, na forma estabelecida pela Lei Complementar 101/00. A

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:23F5C-7790B-B64C7
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meta estabelecida na LDO para Resultados Primario e Nominal do municipio e o

resultado obtido da execugdo do orgamento estao detalhados no quadro a seguir:

Tabela 04: Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00

Rubrica Meta LDO Execugao
Receita Primaria 73.612.000,00 66.807.437,86
Despesa Primaria 75.136.000,00 71.810.831,07
Resultado Primario (1.524.000,00) (5.003.393,21)
Resultado Nominal B R$ 0,00] R$ 5.215.444,38

Fonte: [Processo TC 4.896/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015]

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo nao

atingimento de metas previstas, conforme consta nos seguintes processos:

- Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria referentes aos 1°, 2°, 3° e 4°
bimestres de 2015: Proc. TC 4517/15, 6773/15, 9.595/15 e 12.552/15.

Observa-se da tabela 4 que o municipio ndo atingiu as metas fiscais, de resultados

primario e nominal, estabelecidas na LDO.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

5.2.1 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITACAO DE EMPENHO

Base Normativa: Art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e 25 da LDO.

Observou-se que o municipio de Alegre, em 2015, ndo atingiu as metas

estabelecidas na LDO para resultado primario e nominal (tabela 04).

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) determina
que a possibilidade de ndo realizagdo das metas de resultado primario e nominal
estabelecidas na LDO requer do responsavel a promogao, por ato préprio e nos
montantes necessarios, da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias (LDO), conforme

transcrigéo:

Identificador:23F5C-7790B-B64C7
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Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a reallzagao da’

receita podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos
montantes necessérios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentacado financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.

Por seu turno a LDO do municipio contém a previsdo em seu art. 24 de quais s&o os
critérios a serem observados para a limitagdo de empenhos e movimentacdo
financeira, na hipétese do ndo atingimento das metas de resultado nominal e
primario:

Art. 24. Na execugdo do orgamento, verificado que o comportamento

da receita podera afetar o cumprimento das metas de resultado

primario e nominal, o poder executivo e o poder legislativo
S procederao a respectiva limitagdo de empenho e de movimentagao
financeira, calculada de forma proporcional a participagdo dos

poderes no total das dotagdes iniciais constantes da lei orgamentaria
de 2015, utilizando para tal fim as cotas orgamentarias e financeiras.

Tendo em vista que o municipio recebeu pareceres de alerta deste TCEES pelo ndo
cumprimento das metas e possui em sua LDO requisitos a serem observados diante
de tal hipétese, propde-se, nos termos do art. 9° da LRF e 24 da LDO, a citagédo do
responsavel para justificar-se, trazendo aos autos os atos que implementaram a
limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela

lei de diretrizes orgamentarias.

"~ 5.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS EXECUTADAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma previsao original
de R$ 84.389.200,00, e uma arrecadacgao de R$ 75.192.670,20, equivalendo a 89%

da receita prevista:

Tabela 05: Execugdo orgamentaria da receita Em R$ 1,00
Unidades gestoras Previsao Arrecadagao | % Arrecadacao

Prefeitura Municipal 52.532.200,00 | 50.262.079,03 96%
IPAS 11.483.000,00| 8.771.878,92 76%
FAF!'A 2.953.000,00| 1.919.215,51 65%
Fundo de Saide 9.306.000,00| 6.816.337,98 73%
Fundo de Educacéo 2.995.000,00| 3.041.651,69 102%
SAAE 3.800.000,00| 3.199.801,61 84%

Documento assinado digitalmente.

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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1.320.000,00| 1.181.705,46 90%
84.389.200,00|75.192.670,20 89%

Fonte: [Processo TC 4. 896/2016 Prestagao de Contas Anual/2015]

A receita orgamentaria consolidada prevista e realizada, segundo a classificagao por

categoria econdmica € a que segue:

Tabela 06: Receita Orgamentaria por categoria econémica

Em R$ 1,00

Previsao

Arrecadagao

Receita Corrente

84.104.200,00

74.128.082,73

Receita Intra-orgcamentaria

285.000,00

1.064.587,47

Receita de Capital -
Totals

84.389.200,00

75.192.670,20

Fonte: [Processo TC 4.896/2016 - Prestag:ao de Contas Anual/2015]

A execugdo orcamentdria consolidada das despesas, composta pelas unidades

gestoras integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social do municipio sob

analise, apresenta-se no Balango Orgamentario evidenciando um montante de R$

73.055.827,99, cujo resultado representa 79% em relagcéo as despesas autorizadas,

conforme evidencia-se na tabela a seguir:

Tabela 07: Execucéo orcamentaria da despesa

Unidades gestoras

Prefeitura Municipal

Fundo de Saude

Fundo de Educacao

SAAE

Fundo de Assisténcia Social

Camara

Totais

Em R$ 1,00

Autorizacao Execugao % Execugao
26.975.289,68 [ 21.750.587,15 81%
11.640.000,00| 7.686.899,53 66%
2.408.000,00| 1.962.917,02 82%
20.111.730,00 [ 17.374.868,83 86%
22.535.373,02|17.154.930,92 76%
3.800.000,00| 3.130.422,79 82%
3.160.732,17| 2.186.257,03 69%
1.882.830,00( 1.808.944,72 96%
92.513.954,87 | 73.055.827,99 79%

Fonte: [Processo TC 4.896/2016 - Prestagao de Contas Anual/2015]

A despesa orgamentaria consolidada orgada, atualizada, empenhada, liquidada e

paga, segundo a classificagdo por categoria econdmica é a que segue:

Tabela 08: Despesa orgcamentaria por categoria econémica Em R$ 1,00
Orgada Autorizada Empenhada Liquidada Paga

Corrente 71.293.400,00| 75.076.196,43 | 66.292.401,89 | 65.681.128,90 | 64.685.248,04

De Capital I 7.837.480,00(12.204.438,44| 5.534.627,30| 2.773.159,15| 2.559.555,75

Res.

Contihaéncia 100.000,00 100.000,00 - - -

Documento assinado digitalmente.

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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Res.RPPS | 3.770.000,00| 3.770.000,00 ; ; N6, 2
_Amort.IReﬁnanc. 1.388.320,00| 1.363.320,00| 1.228.798,80| 1.228.798,80 1228'.798,80
Totais 84.389.200,00 | 92.513.954,87 | 73.055.827,99 | 69.683.086,85 | 68.473.602,59

Fonte: [Processo TC 4.896/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015]

O resultado da execugdo orgamentaria evidencia um superavit orgamentario de R$

2.136.842,21, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 09: Resultado da execugdo orgamentaria Em R$ 1,00
_Receita total arrecadada . , 75.192.670,20
Despesa total executada (empenhada) 73.055.827,99
Resultado da execucado orgamentaria (déficit/superavit) 2.136.842,21

Fonte: [Processo TC 4.896/2016 - Prestagédo de Contas Anual/2015]

6 EXECUGAO FINANCEIRA

A execuc¢ao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execug¢ao
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como, os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro que integra a

prestagao de contas anual consolidada do municipio, relativa ao exercicio de 2015:

Tabela 10: Sintese do Balango Financeiro Em R$ 1,00

‘Saldo em espécie do exercicio anterior ' , 30.470.427,51

Receitas orcamentarias - ' 75.192.670,20

- Transferéncias financeiras re?:ebidas : } - 29.287.070,94
_Recebimentos extraorgamentarios . 14.692.589,62

Despesas orgamenténas - - - - 73.055.827,99
Transferenc:as financeiras cwdldas .__. 30.131.059,49
Pagamentos extraorgamentértos - - 14.562.630,14
Saldo em espécie para o exercicio seguinte - 31.893.240,65

Fonte: [Processo TC 4.896/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015]

Destaca-se que o saldo contabil das disponibilidades, constantes nos Termos de

Verificagdo sao os que seguem:

Tabela 11: Disponivel por unidades gestoras Em R$ 1,00
Unidades gestoras 4 Saldo

Prefeitura Municipal W . 10.090.121,19
IPAS 11.214.079,72

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:23F5C-7790B-B64C7
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SAAE , , 223.311,19
Fundo de Assisténcia Social 3.232.625,46
Camara - 885.176,28
FAFiA . 76.936,48
Fundo de Educagao . 1.113.930,02
Fundo de Saude 5.059.367,44
Totals . 31.895.547,78

Fonte: [Processo TC 4.896/2016 - Prestagao de Contas Anual/201 5]

Nota: verificou-se uma pequena divergéncia de R$ 2.307,13 entre o somatorio
contabil dos termos de verificagdo de disponibilidades e o total das disponibilidades
registradas no Balango Financeiro consolidado. Constatou-se também que a
divergéncia tem origem nos termos de verificagdo da prefeitura e do fundo de
assisténcia social. Contudo, tratando-se de valor de pequena monta, em relagdo ao
total registrado, apenas recomendamos ao jurisdicionado que providencie os atos
contabeis necessarios a retificagdo da inconsisténcia, de acordo com as normas

brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico.

7 EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patriménio publico, provocam alteragées nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais - DVP consolidada, que integra a
prestacao de contas sob andlise, evidencia um resultado patrimonial de R$ -
41.744.517,50.

Na tabela a seguir, evidencia-se sinteticamente as variagdes quantitativas ocorridas

no patriménio do municipio durante o exercicio referéncia da prestagdo de contas
sob analise:

Tabela 12: Sintese da DVP Em R$ 1,00
Variagoes patrimoniais aumentativas . . 258.014.229,39
Variagoes patrimoniais diminutivas 299.758.746,89
Resultado patrimonial do periodo -41.744 517,50

Fonte: [Processo TC 4.896/2016 - Prestagao de Contas Anual/201 5]

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:23F5C-7790B-B64C7
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A situagao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por melo de f}/

Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensagao.

Apresenta-se na tabela a seguir a situagdo patrimonial consolidada do municipio,
demonstrada por meio do Balango Patrimonial consolidado, integrante da prestacao
de contas anual sob analise, evidenciando os saldos das contas patrimoniais no

encerramento do exercicio de 2015:

Tabela 13: Sintese do Balango Patrimonial Em R$ 1,00
Especificagcao 7 2015 2014

Ativo circulante 40.310.877,96 43.824.169,86
Ativo n&o circulante 40.012.008,37 40.480.380,23

Passivo circulante 4.309.367,89 7.000.894,60
Passivo ndo circulante 162.230.515,77| 128.386.577,86
Patriménio liquido -86.216.997,33| -51.082.922,37
Ativo Financeiro - 32.040.169,26| 32.126.854,38
Passivo Financeiro 9.323.488,24 11.620.078,64

Resultado Financeiro do Exercicio com base no| 22.716.681,02 20.506.775,74
Balango Patrimonial (Déficit/superavit
Fonte: [Processo TC 4.896/2016 - Prestagao de Contas Anual/2015]

A movimentagdo dos restos a pagar, processados e nao processados, conforme

~ evidenciado na Demonstragao da Divida Flutuante foi a seguinte:

Tabela 14: Mowmentagao dos restos a pagar Em R$ 1,00

RestosaPa a Processados Nao Processados

‘Saldo Inicial . , 4.326.055,88 6.305.379,33
Inscricoes e | 1.209.484,26 3.372.741,14
_Pagamentos ‘ 1.910.162,46 2.156.555,82
Cancelamentos » 1.326.190,92 238.865,04
Saldo Final 5 2.299.186,76 7.282.699,61
Total e 9.581.886,37

Demonstra-se no quadro a seguir, o resultado financeiro apurado no Balango

Patrimonial do exercicio sob analise, por destinagdo de recursos:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:23F5C-7790B-B64C7
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Tabela 15: Resultado financeiro apurado no Balango’ Patnmomal Em R$ 1,00
Destinagio de recursos ' Resultado

Recursos n3o vinculados , . (6.984.685,93)
Recursos vinculados: ' ..,.., ‘ ' 29.701.366,95
Total | 22.716.681,02

Fonte: [Processo TC 4.896/2016 - Prestagéao .cao de Contas Anual/201 5]

O superavit financeiro apurado, representado pela diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro podera ser utilizado no exercicio seguinte para
abertura de créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de
recursos, na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964.

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

7.1 NAO CONFORMIDADE DO PASSIVO FINANCEIRO REGISTRADO NO
BALANCO PATRIMONIAL E O EVIDENCIADO NO DEMONSTRATIVO DA DIVIDA
FLUTUANTE

Base normativa: art. 105 da lei 4.320/1964

Da analise do balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante, observa-

se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como segue:

Balanco Patrimonial . . ’ 9.323.488,24
Demonstrativo da Divida Flutuante - 9.786.941,14 —_
Divergéncia ' . -463.452,90

Fonte: Processo TC 4.896/2016 - Prestagao de Contas Anual/2014

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as razdes de

justificativas que julgar necessarias.

7.2 NAO ENCAMINHAMENTO DO DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE
CAIXA.

Base normativa: IN TCEES n° 34/2015, Anexo |, Item 39.

Constatou-se a auséncia na PCA 2015, do arquivo RGFDCX (Relatério de Gestao

Fiscal — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa), prejudicando a analise da

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:23F5C-7790B-B64C7
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disponibilidade de recursos para inscricdo de restos a pagar. Res -se
exercicio de 2015, de acordo com dados apurados nos demonstrativos” contabeis
encaminhados pelo jurisdicionado e demonstrados na tabela 14, houve a inscricdo

em restos a pagar ndo processados no valor de R$ 3.372.741,14.

Necessario se faz mencionar que o municipio encerrou o exercicio sem
disponibilidade de recursos préprios (sem vinculagdo), ou seja, em déficit de R$ -
6.984.685,93 e superavit nos recursos vinculados da ordem de R$ 29.701.366,95.
Tal informagéao € importante, na medida em que o art. 8°, paragrafo Unico da LRF,
determina que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Diante do exposto, propde-se a citagdo do responsavel para encaminhar o arquivo

em questao.

7.3 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE
AMORTIZACAO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO RPPS

Base normativa: art. 40 da Constituicdo da Republica, artigo 19 da Portaria MPS n°
403/2008.

Em consulta preliminar ao Demonstrativo do Resultado de Avaliagao Atuarial - DRAA
do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Alegre, data-base de
31/12/2014, apresentado como documentagdo que compde a prestagcdo de contas
anual de 2015 do IPAS (CidadesWeb), constatou-se a apuragao de Déficit Atuarial
no montante de R$ 154.581.077,83.

Estabelece o art. 19 da Portaria MPS n° 403/2008:

Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer Atuarial
somente serd considerado implementado a partir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo. (g.n.)

Por seu turno, dispde o art. 40 da Constituigdo da Republica:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, &€ assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

Néo foi encontrada, em consulta ao sitio eletronico da Camara Municipal de Alegre,
Iei‘ comprovando a implementagao do plano de amortizagdo que objetive o equilibrio

atuarial do regime préprio de previdéncia.

Sugere-se, portanto, citar o responsavel para que encaminhe documentagao
comprobatéria das providéncias que tomou para dar cumprimento integral a
legislacdo previdenciaria, com vistas ao equacionamento do déficit atuarial de R$
154.581.077,83.

8 GESTAO FISCAL
8.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo
Unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000) ao estabelecer normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal disciplinou, em
seus artigos 18 a 23, sobre a limitagao das despesas com pessoal pelos Poderes e

Entes da Federacao.
Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do
Ente da Federagcdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos
alguns itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF, nao
cabendo interpretagdes que extrapolem os dispositivos legais.’

' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Uniao e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagéao, 2012.
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O limite referencial para as despesas com pessoal é apllcado em relagao ake"cé 5 “/

.

L

Corrente Liquida — RCL, que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:

E o somatério das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns
itens exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo
interpretagées que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2015, que, conforme planilha
APENDICE A deste relatdrio totalizou R$ 66.680.475,85.

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestagido de contas sob

analise, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram

54,65% da receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE

B, sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 16: Despesas com pessoal Poder Executivo Em R$ 1,00

_Descricao ' Valor

Receita corrente liquida — RCL - 66.680.475,85

Despesas totaiscompesseal = ‘ » 36.439.871,66

% das despesas totais com pessoal em relggao 3dRCL 54,65%

Fonte: [Processo TC 4.896/2016 - Prestagdao de Contas Anual/2015]

Conforme se observa da tabela anterior ndo foram cumpridos os limites legal e

prudencial (limite legal = 54% e prudencial = 51,3%).

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
- com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 56,88% em

relagdo a receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE C

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 17: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
Descricao ' ‘ Valor

Receita corrente liquida — RCL _ 66.680.475,85
Despesas totais com pessoal - 37.927.402,93
% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL 56,88%

Fonte: [Processo TC 4.896/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015]

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,

foram cumpridos o limite legal de 60% e o limite prudencial de 57%.
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INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

8.1.1. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM DESPESA DE PESSOAL -
PODER EXECUTIVO

Base Normativa: alinea b, inciso Ill, do Artigo 20 e artigo 22 da LC 101/2000

Foi constatado, que o Poder Executivo canalizou em despesa de pessoal e encargos
sociais 0 montante de R$ 36.439.871,66, resultando, numa aplicagdo de 54,65% em

relacdo a receita corrente liquida apurada para o exercicio (R$ 66.680.475,85).

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo descumpriu o limite legal de 54%
estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n° 101/00,

excedendo-o em R$ 432.414,70, que equivale a 0,65% de excedente.

Foram emitidos pareceres de alerta ao responsavel nos 1° semestre e 2° e 3°
quadrimestres de 2015 (Processos TC n° 9.594/2015, 12.544/2015 e 1404/2016).
Observa-se que cabe ao Prefeito tomar as providéncias dispostas no art. 23 da Lei
Complementar 101/00, observando ainda o que dispde o § 2° do art. 63 da mesma

Iei‘.

Nesse sentido, consultando-se os dados declaratérios encaminhados via sistema
LRFWEB e o resultado da apuragao do indice, efetuado por este TCEES na PCA, no

encerramento dos exercicios de 2013, 2014 e 2015, tem-se o seguinte:

Periodo Desp. Pessoal RCL % Fonte

19 sem/13 33.094.457,61 60.109.371,12| 55,06% | Dados declaratérios LRFWEB
2° quad/13 32.664.739,00 59.921.297,98 | 54,51% | Dados declaratérios LRFWEB
Dez/13 33.866.441,84 59.462.134,22 | 56,95% | PCA

1° quad/14 32.828.516,82 62.034.017,62 | 52,92% | Dados declaratérios LRFWEB
1° sem/14 33.812.005,28 64.205.218,27 | 52,66% | Dados declaratérios LRFWEB
Dez/14 36.025.831,39 65.200.177,58 | 55,25% | PCA

1° sem/15 36.860.812,41 65.290.197,09 | 56,46% | Dados declaratérios LRFWEB
2° quad/15 36.564.261,94 65.363.054,49 | 55,94% | Dados declaratérios LRFWEB
3° quad/15 35.502.818,57 66.164.958,87 | 53,66% | Dados declaratérios LRFWEB
Dez/15 36.439.871,66 66.680.475,85| 54,65% | PCA

Conforme se verifica no quadro acima, o marco inicial do descumprimento do limite

pelo municipio foi o 1° sem/13, com 55,06%. Observa-se também que os dados

Documento assinado digitalmente.
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informados no sistema LRFWEB, pertinentes ao relatério de gestdo fiscal
quadrimestre de 2015 sdo inconsistentes em relagdo aos valores apurados pelo
TCEES, em sede prestagdo de contas anual. De acordo com o quadro acima, em

dez/15 o responsavel declara um indice de 53,66%, ao passo que o TCEES apurou
54,65%.

Vale destacar também a questdo do regime préprio de previdéncia do municipio, que
possui 154 milhdes de déficit atuarial ndo equacionado por lei municipal, matéria
tratada no item 7.2. Segundo dados da PCA, a despesa com aposentadorias e
pensdes do exercicio de 2015 atingiu o montante de R$ 6.585.713,48, valor este ndo
considerado em gastos com pessoal uma vez que o IPAS possui superavit
financeiro, o que provavelmente ndo sera mais possivel na hipétese de segregacgao
da massa. Consta da avaliagdo do atuario que o custo normal a ser suportado pelo
ente é de 27,76% e o suplementar de 56,02% em 28 anos, totalizando 78,82%. Tais
consideragdes estdao sendo tecidas em fungdo da repercussdo que causam na

despesa com pessoal.

Ademais, destaca-se que o descumprimento da despesa com pessoal sujeita o
responsavel as penalidades previstas na Lei 10.028/00, as quais competem ao
TCEES:

Art. 50 Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas
publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal
de Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e condigdes
estabelecidos em lei; :

Il — propor lei de diretrizes orgamentarias anual que ndo contenha as
metas fiscais na forma da lei;

[ll — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, nos casos e condigées estabelecidos em
lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei,
a execucao de medida para a redugdo do montante da despesa total
com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite
maximo.

§ 10 A infragéo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por
cento dos vencimentos anuais do agente que Ihe der causa, sendo o
pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 20 A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada
pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo contabil,
financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito publico
envolvida.

Identificador:23F5C-7790B-B64C7
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8.2 DiIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3°, Il, da
Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagdes entre orgaos da administragéo direta e entre estes e as entidades da
administragdo indireta), assumidas: a) pela realizagéo de operagbes de crédito com
a emissdo de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagdo de operagoes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugao do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagdo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (Artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugao 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida

dos Municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Tendo em vista a auséncia do Relatério de Gestdo Fiscal junto a PCAC 2015,
consultou-se o sistema LRFWEB, no qual consta que a divida consolidada liquida
(Relatério Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida) representou 0% da receita

corrente liquida, conforme demonstra-se na tabela a sequir:

Tabela 18: Divida consolidada Iqu|da Em R$ 1,00
Descricao » . \ . . Valor

Divida consolidada = 5.081.034,20
Deducgées . . 19.323.048,54
Divida consolidada liquida ' 0,00
Receita corrente liquida - RCL ‘ . - 66.680.475,85
% da divida consolidada liquida sobre a RGL - . 0%

Fonte: [Processo TC 4.896/2016 - Prestacdao de Contas Anual/2015]
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Portanto a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite prewsX@ZO%bpa

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

8.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugao do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, llI
da Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissdao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagdes de crédito por antecipacdo de receitas orgamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagbes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigdes para as operagdes de crédito externo e interno dos
Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (Artigo 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratacdo das operacdes de crédito pelos Municipios, inclusive concessédo de

garantias, seus limites e condigdes de autorizagao, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operagdes realizadas em um exercicio financeiro;

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:23F5C-7790B-B64C7
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e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativa a valores a desembolsar de

operagdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos Municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme artigo 9° da Resolugao 43/2001.
Como excegdo, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

¢ Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugao
n° 40, de 2001, do Senado Federal,

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n® 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uniao, nos
termos da Lei n° 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacdao de Receitas Orgamentarias -
ARO, o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugao 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagbes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposigdes contidas nos artigos 14 e 15 daquela resolugédo.

Tendo em vista a auséncia dos relatérios de gestdo fiscal na PCA, foram
consultados os demonstrativos contabeis disponiveis no sistema LRFWEB, como
base para apresentar nas tabelas abaixo, os montantes e limites de operagdes de

crédito contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio de 2015:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:23F5C-7790B-B64C7
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Tabela 19: Operagdes de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
_Descrigédo . Valor
Recelta corrente hqunda RGL ~ 66.680.475,85
_Montante global das operagdes de crédito e 0
"% do montante global das operacoes de crédito sobre a RCL 0%
Amortizag&o, juros e demais encargos da divida ' 0
% do comprometimento anual com amortlzagao, juros e encargos 0%
_dadividasobreaRCL °
Fonte: [Processo TC 4.896/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015]
Tabela 20: Garantlas concedldas ngmlte 22% RCL) Em R$ 1,00
Descricao - Valor
_Receita corrente |iqutda RCL 66.680.475,85
_Montante global das garantias concedidas 0
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0%
Fonte: [Processo TC 4.896/2016 - Prestagao de Contas Anual/2015]
Tabela 21: Operag:oes de credlto ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
- Descrigao .. . Valor
Receita corrente ligwéa RCL ~ ' 66.680.475,85
Montante global das operagées de crédito por antecipagéo de receitas 0
or¢camentarias - ARO
% do montante global das operagoes de crédito por anteclpagao 0%
de receitas orcamentarias sobre a RCL °

Fonte: [Processo TC 4.896/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015]

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados no
exercicio os limites de contratagdo de operagdo de créditos previstos em Resolugéo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessao de garantias ou

recebimento de contra garantias.

8.4 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

e Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na

estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
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afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orgamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou

contribuigao.

O artigo 4° LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensacgao da renuncia de receita e o da margem de expansao

das despesas obrigatorias de carater continuado. -

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessado da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou

ampliagao dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicbes com rentncia de receita.

9 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

9.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60,
inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, da

Constituigdo da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento

da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB
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para o pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio de 2015, aplicou 29,87% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, planilha de apuragdo, Apéndice D deste relatério,

resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 25: Aplicacdo na manutengao e desenvolvumento ensino Em R$ 1,00
_Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos v 5.154.386,28

Receitas provenientes de transferéncias ' 33.248.053,54

v g:sec; :Ii ci:élc:ulo para aphcagéo na manutengéa e desenvolvimento 38.402.439,82

v “Valor aplicado na manuten ao e desenvolvimento do ensino 11.469.733,47

% de aplicagdo 29,87%

Fonte: [Processo TC 4.896/2016 - Prestagao de Contas Anual/201 5]

Quanto a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacgao basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagao
que integra a prestacao de contas anual, que o municipio destinou 99,95% das
receitas provenientes do FUNDEB, conforme demonstrado na planilha de apuragéo,

Apéndice D, e apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 26: Destmagao de recursos do FUNDEB prof. Mag sterlo Em R$ 1,00

Destinagao de recursos . Valor

"Receitas Ifqundas provementes do FUNDEB 8.019.023,49
g Valor destmado ao pagamento dos profissionais do 8.015.374,27

magistério _ . . _ |

% de aplicagao - . ' ' 99,95%

Fonte: [Processo TC 4. 896/2016 Prestagao de Contas Anual/201 5]

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a

educacgao.
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9.2 APLICACAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou artigo ao Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias para assegurar 0s recursos minimos para o
financiamento das acbes e servicos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em agdes e servigos publicos de saude.
Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugao das

disparidades regionais;

-« As normas de fiscalizagao, avaliagao e controle das despesas com salde nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012 foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicao da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agdes e servigos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a salude e as
normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagdo, avaliagdo e controle

da aplicagao dos recursos destinados a saude.
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Em relagéo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelq artlgo 7°. qu/e

1

b

3 s ~

os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agoes énseffcos
publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagdo dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do

inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituigdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio de 2015, aplicou 28,14% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acgbes e servigos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragdo, Apéndice E

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

- Tabela 27: Aplicagdo recursos em agoe serwgos Eubllcos saude Em R$ 1,00
Destinacao de recursos Valor
Receitas provenientes de |m ostos © 5.154.386,28
Receitas provenientes de transferéncias ‘ ‘ 33.248.053,54
Eaaj:ede célculo para aphcagao em agles e servicos publicos de 38.402.439,82
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de satide 10.805.239,32
% de aplicacdo 28,14%

Fonte: [Processo TC 4.896/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015]

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a

saulde.

9.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:
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e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou 6rgéo educacional

equivalente;
e 1 (um) representante dos professores da educagéo basica publica;
e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacgéo basica publica,

- e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagéo basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagcédo — FNDE resumiu as
fungdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

conforme segue?®.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de
alunos e servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos
organizados ou organizagbes de classe que representam esses
segmentos e comunicada ao chefe do Poder Executivo para que
este, por ato oficial, os nomeie para o exercicio das funcdes de
conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB ndo é uma nova instancia de
controle, mas sim de representagcdo social, ndo devendo, portanto,
ser confundido com o controle interno (executado pelo préprio Poder
Executivo), nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de
Contas, na qualidade de 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, a quem
compete a apreciagao das contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a
atuagdo da sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades
eventualmente cometidas, para que as autoridades constituidas, no
uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada
caso venha a exigir.

Entre as atribuicdes dos conselhos do FUNDEB, estéo:

Acompanhar e controlar a distribuigdo, a transferéncia e a aplicagao
dos recursos do FUNDEB;

? http://www.fnde.gov.br
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Supervisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagéo;

Supervisionar a realizagao do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagdes de contas a serem apresentadas
ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado
ao Poder Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento
do prazo para apresentagédo da prestagéo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos, verificando os
registros contabeis e os demonstrativos gerenciais relativos aos
recursos repassados, responsabilizando-se pelo recebimento e
analise da prestagéo de contas desses programas, encaminhando ao
FNDE o demonstrativo sintético anual da execugao fisico-financeira,
acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgao executor dos
programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizagao dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb que integra a prestagdo de contas anual do municipio de Ibatiba, emitido
sobre a prestagao de contas anual relativa ao exercicio de 2015, constatando-se que

o colegiado concluiu pela aprovagao das contas.

Contudo, em analise ao documento encaminhado (PCFUND), verifica-se a
participacao de apenas quatro membros no Conselho de Acompanhamento e
Controle do Fundeb. Dessa forma, avaliando-se sua composi¢ao representativa, foi
possivel identificar-se a auséncia minima de nove membros, conforme previsao do
art. 24 inc. IV da Lei Federal 11.494/2007, excluidos os representantes dos

Conselhos, Municipal de Educagao e Tutelar.

Diante de tal constatagdo, é possivel concluir-se pelo prejuizo a legitimidade do
parecer apresentado, tendo em vista a auséncia da pluralidade representativa,
motivo pelo qual se sugere recomendagdo ao gestor responsavel para que sejam
adotadas as medidas necessarias para garantir a ampla representacdo dos
interessados na aplicagdo dos recursos da educagao, conforme exigido pela Lei
11.494/2007.
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INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

94 AUSENCIA DE PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

Base Normativa: Lei Complementar 141/2012 e IN TCEES 34/2015.

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugéo
orcamentaria e financeira no dmbito da saude e o relatério do gestor da satde sobre
a repercussao da execugéo daquela Lei Complementar nas condigdes de saude e
na qualidade dos servigcos de salide das populagdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagao as indicagdes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

Estabeleceu ainda, a LC 141, que o gestor do SUS em cada ente da Federagéo
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a seguir:
e Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacoes e determinagdes;

e Oferta e produgcdo de servigcos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagao em seu ambito de atuacao.

No § 1°do artigo 36, determinou aos entes da Federagado, a obrigatoriedade de
comprovagao de elaboragao do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestao ao respectivo Conselho de Saulde, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir

parecer conclusivo sobre o cumprimento ou nao das normas estatuidas na Lei
Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 34/2015, ao dispor sobre o rol de documentos que os
Chefes do Poder Executivo Municipais devem encaminhar ao Tribunal de Contas a

titulo de prestagdo de contas anual, disciplinou a obrigatoriedade de envio do

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:23F5C-7790B-B64C7



31/4:

:

Proc. TC: 4.896/2016" -
Fls.: 105

v 31

. . ~ _ \ e &
Parecer do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestacao de contas dos reoUr»Sesf* Y

c’/am( &

\

aplicados em agdes e servigos publicos de salde, na forma dos artigos 34 a 37 da
Lei Complementar Federal n® 141/2012.

Verificou-se que o arquivo encaminhado sob o titulo PCFSAU nao possui
informagdes conclusivas sobre a aplicagido de recursos em despesas de saude no
exercicio de 2015. Desta forma, propomos a citacdo do responsavel para justificar a

omissao no encaminhamento.

10 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO ACIMA DO
LIMITE CONSTITUCIONAL

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou, no Capitulo 1V, do Titulo Ill, que

trata da organizagéo do Estado, sobre os municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagao que integra a prestagao de contas sob analise, apurou-
se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada Apéndice F deste relatério), no decorrer do exercicio

de 2015, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 28: Transferéncias para o Poder Leglslatlvo Em R$ 1,00
Descrigao ' : Valor

Receita tributaria e transferencuas 2012 (Art. 29-A CF188) 41.213.377,79
‘% maéximo para o municipio 7%
‘Valor maximo permitido para transferéncla . . 2.884.936,45
Valor efetivamente transferido ‘ 2.769.980,88

Fonte: [Processo TC 4.896/2016 - Prestagéo de Contas Anual/2015]

Verifica-se da tabela acima que o limite constitucional foi cumprido.
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11 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicio Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteddo minimo que este

controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manter&o, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos
6rgaos e entidades da administracao federal, bem como da aplicagao
de recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Res. 227/2011, alterada pela Res. 257/2013, o TCEES disp6s sobre a
criagao, implantacao, manutencao e fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno da
Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de orientagdo para implantagdo
db Sistema de Controle Interno na Administragdo Publica”, e estabelecendo prazos

para que os jurisdicionados atendessem aos comandos regulamentadores.

Consta da IN TCEES 34/2015 previsao para encaminhamento, pelo Prefeito, da
seguinte documentacao correlata:

- Relatdrio de avaliagdo do cumprimento do plano de agédo para implantagdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugédo TC n°® 227/2011);

- Relatorio e parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo |I,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c artigo 122,
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§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c artigo 4°'da
Resolugao TC n°® 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo orgao central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do artigo 4°, da
Resolugédo TC n° 227/2011.

O Sistema de Controle Interno do municipio de Alegre foi implementado pela lei n°
3.289/13.

O responsavel pela Unidade de Controle Interno do Poder Executivo é o Sr. Roberto
Carneiro da Rosa e Tristdo da Costa Soares CPF n° 046.240.097-20.

A documentacdo prevista na IN TCEES 34/2015 foi encaminhada, nos termos
previstos pela regulamentagdo, sendo que ndo foram apontados indicativos de

irregularidades provenientes da atuagao da auditoria.

12 MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nio foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.

13 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagao de contas anual ora analisada refletiu a atuacado do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2015, chefe do Poder Executivo Municipal,
no exercicio das fungées politicas de planejamento, organizagéo, dire¢cao e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/16, a analise consignada
neste Relatorio Técnico Contabil teve por base as informagdes apresentadas nas
pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da
Instrugao Normativa TC 34/2015.
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Como resultado, apresenta-se a seguir os achados que resultam na opinido pela

citagdo do responsavel, com base no artigo 63, |, da Lei Complementar 621/2012:

Descriqéo do achado

5.1.1 ABERTURA DE CR DtTOS ADICIONAIS EM
MONTANTE SUPER[OR AO AUTORIZADO EM LEL

5.2.1 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E
DA LDO QUANTO A LIMITAGAO DE EMPENHO

7.1 NAO CONFORMIDADE DO PASSIVO FiNANCElRO
REGISTRADO NO BALANCO PATRIMONIAL E O
EVIDENCIADO NO DEMONSTRATIVO DA DfVIDA
FLUTUANTE ‘

7.2 NAO ENCAMINHAMENTO DO DEMONSTRATIVO
DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA.

73 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A

IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE AMORTIZAGAO DO

DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO RPPS

8.1.1. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM

DESPESA DE PESSOAL — PODER EXECU? rvo

94 AUSENCIA DE PARECER EMITIDO PELO

CONSELHO DE ACQMPANHAMENTO E CONT’ROLE
SOCIAL DA SAUDE

Documento assinado digitalmente.

Responsavel

Proposta de
encaminhamento

, Paulo Lemos Citagado
| Barbosa
Paulo Lemos Citagao
Barbosa
Paulo Lemos Citagdo
Barbosa
Paulo Lemos Citacao
Barbosa
Paulo Lemos Citagdo
Barbosa
Paulo Lemos Citagédo
Barbosa
Paulo Lemos Citagéo
Barbosa

RAYMAR ARAUJO BELFORT
Auditor de Controle Externo

VIVIANE COSER BOYNARD
AuditorA de Controle Externo
(Limites legais e constitucionais)
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DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA
Municipio: "ALEGRE

Exercicio: '201 5

(R$
ESPECIFICAGAO TOTAL
RECEITAS CORRENTES 80.568.536,68
~ Receita Tributaria 7.496.577,98
Receita de Contribuicdes 8.902.428,45
Receita Patrimonial 3.066.035,52
Receita Agropecuaria -
Receita Industrial -
Receita de Senigos 3.125.748,85
Transferéncias Correntes 55.965.595,67
Outras Receitas Correntes 2.012.150,21
RECEITAS PROPRIAS - EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES -
DEDUCOES 13.888.060,83
Contrib. Plano Seg. Social Senidor 7.447.606,88
Senidor 2.128.410,06
Patronal 5.319.196,82
Compensagao Financeira entre Regimes Previdenciarios -
Deducgao de Receita para Formagao do FUNDEF 6.440.453,95
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Leglslatlvo -
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Executivo >
Receita de Transferéncia p/ PSF e PACS -
~ RECEITA CORRENTE LIQUIDA 66.680.475,85
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APENDICE B

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

PODER EXECUTIVO

Municipio: "ALEGRE

Exercicio: 2015

DESPESA BRUTA COM PESSOAL

42.554.897,40

Pessoal Ativo
Pessoal Inativo e Pensionistas

35.125.195,37

7.429.702,03

Despesas nao Computadas (art. 19, § 1° da LRF)

(6.733.127,59)

() Indenizagées por Demisséo e Incentivos @ Demissdo Voluntaria
(-) Decorrentes de Decisao Judicial
(-) Despesas de Exercicios Anteriores

(147.414,11)

(-) Inativos com Recursos Vinculados (6.585.713,48)

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo =

(-) Desp. com Pag. Pessoal c/ Rec. PSF e PACS -

(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder -
OUTRAS DESE’ESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE 618.101.85
TERCEIRIZACAO (Art. 18, § 1° da LRF) i
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 36.439.871,66
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 66.680.475,85
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 54,65%

LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <54%>

36.007.456,96

LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, Art. 22 da LRF) - <51,30%>

34.207.084,11

Identificador:23F5C-7790B-B64C7
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DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
CONSOLIDADO

Municipio: "ALEGRE

Exercicio: '2015

- _(RS)
- - DESPESA coM PESSOAL DESPESA LIQUIDADA
DESPESA BRUTA COM PESSOAL : T 44.042.428,67
Pessoal Ativo 36.612.726,64
Pessoal Inativo e Pensionistas 7.429.702,03
Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (6.733.127,59)

(-) Indenizagbes por Demisséo e Incentivos & Demissdo Voluntaria -

(-) Decorrentes de Deciséo Judicial -

(-) Despesas de Exercicios Anteriores (147.414,11)

(-) Inativos com Recursos Vinculados (6.585.713,48)

(-) Convocacéo Extraordinaria il

() IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Legislativo -

() IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo Lo

(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Receita PSF e PACS -

(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder -
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS

DE TERCEIRIZACAO (Art. 18, § 1° da LRF) 618.101,85
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE -
~— TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 37.927.402,93
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 66.680.475,85
% DO TOTAL DA DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 56,88%
LIMITE LEGAL (Incisos I, Il e IlI, Art. 20 da LRF) - <60%> 40.008.285,51
LIMITE PRUDENCIAL (§ tnico, Art. 22 da LRF) - <57%> 38.007.871,23

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:23F5C-7790B-B64C7
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DEMONSTRATIVO DAS TRANSFERENCIAS PARA O PODER LEGISLATIVO

ALEGRE
Exercicio: 2015

Camara:

Quadro Demonstrativo

Apuragio das Bases Referenciais dos Limites de Gasto do Legislativo

em Reais

6.755.606,33 7.496.577,98

6.755.606,33 7.496.577,98

.1 31.377.794,10 33.273.164,79

2  |1.7.2.1.01.02 FPM 17.775.258,48 18.727.616,51

3 [1.7.2.1.01.05 ITR 37.486,93 39.308,82

4 ]1.7.2.1.01.12/ 1.7.2.2.01.04 IP1 315.270,98 347.621,13

5 |1.7.2.1.09.01 ICMS - Desoneragao Exportacdes 112.231,92 112.439,75

6 [1.7.2.2.01.01/ 1.7.2.2.01.03 ICMS 12.094.131,17 12.789.548,01

7 [1.7.2.2.01.02 IPVA 1.036.810,37 1.231.519,32

8 11.7.2.2.01.13 Contrib. Intrev Dom. Econdmico - CIDE 6.604,25 25.111,25

. ARIA . 3.079.977,36 2.889.384,30

9 {1.2.20.29.00 Contnb P/ Cust I|um Publ. 1.383.212,55 1.952.610,65
10 ]1.9.1.1.02.03 Multas e Juros de Mora - IRRF 53.758,39 -

11 [1.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mora - IPTU 9.938,84 13.559,74
12 1.9.1.1.39.00 Multas e Juros de Mora - ITBI - -

13 |1.9.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora - ISS 6.949,08 12.005,84
14 |1.9.1.3.02.00 Multas e Juros de Mora - DA - IRRF 346.518,09 -

15 }1.9.1.3.11.00 Multas e Juros de Mora - DA - IPTU 290.675,09 202.053,48
16 1.9.1.3.12.00 Multas e Juros de Mora - DA - ITBI - -

17 |1.9.1.3.13.00 Multas e Juros de Mora - DA - ISS 47.625,16 59.921,52

18 [1.9.3.1.00.00 DMda Atnre\ Tnbuténa 941.300,16 649.233,07

. ] . . 22.560.507,63

Demals Recursos Vmculados 13.556.616,40

Diversos Demais Receitas Correntes 9.003.891,23

. 1.064.587,47

; 1.064.587,47

41.213.377,79 67.284.222,17

23 Total de Duodécimos (Repasses) Recebndos Movimento Extra-Contébil 2.769.980, 88

24 |Valor do Subsidio Més percebido pelo Deputado Estadual Lei Autorizativa Especifica 25.322,25

25 |% Maximo de Correlagdo com Subsidio do Deputado - cfe populagéo art. 29, inc. VI, CF 30,00%

26 |% Maximo de Gasto do Poder Legislativo - cfe populagédo art. 29-A, CF 7,00%

Documento assinado digitalmente.

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Identificador:23F5C-7790B-B64C7

38/4:



>

39/4:

Proc. TC/4:896/20185\
Fls.: {< 1138
Kfﬁ’ 55 j;'
\f;) . ‘3‘.,
T
Quadro Demonstrativo Il
Limites Constitucionais Maximos
DESCRIGAO | REF. LEGAL | R$ |
Subsidios de Vereadores
Limitagdo Total
Receitas Municipais - Base Referencial Total item 29. QDI 67.284.222,17
% Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VII, CF '5,00%
Limite Maximo de Gastos com Subsidios Totais Calculo TCEES 3.364.211,11
Limitagdo Individual
Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual item 30. QD 25.322,25
% Maximo de Correlagdo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, VI, CF 30,00%
Limite Maximo Perceptivel para Subsidio de cada Vereador Célculo TCEES 7.596,68
Gastos com Folha de Pagamento
Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio item 28. QD1 2.769.980,88
% Méaximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF 70,00%
Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de Pagamento | Calculo TCEES 1.938.986,62
Gastos Totais do Poder
Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior | item 27. QDI 41.213.377,79
% Maximo de Gasto do Legislativo - cfe dados populacionais item 26. QD | 7,00%
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos Calculo TCEES 2.884.936,45

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.qgov.br/
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DO ENSINO - MDE

Municipio: ALEGRE
ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2015
RREO ANEXO X (Lei 9.394/96, art. 72) (R$)
RECEITAS DO ENSINO
RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS REALIZADAS

1 - RECEITAS DE IMPOSTOS 5.154.386,28

1.1 - Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 1.091.952,06
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 621.648,05
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPTU 13.559,74
Divida Ativa do IPTU 254.690,79
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IPTU 202.053,48

1.2 - Receita Resultante do Imposto sobre Transmissao Inter Vivos - ITBI 1.256.522,21
Imposto sobre Transmissao Inter Vivos - ITBI 1.256.522,21
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do [TBI .
Divida Ativa do ITBI -
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do ITBI ‘

1.3 - Receita Resultante do Imposto sobre Senigos de Qualquer Natureza - ISS 594.941,85
Imposto sobre Senigos de Qualquer Natureza - ISS 387.878,54
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ISS 12.005,84
Divida Ativa do ISS 135.135,95

. Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do ISS 59.921,52

1.4 - Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 2.210.970,16
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 2.210.970,16
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IRRF .
Divida Ativa do IRRF .
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IRRF -

2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 33.248.053,54

2.1 - Cota-Parte FPM
2.2 - Cota-Parte ICMS

18.727.616,51
12.789.548,01

2.3 - ICMS-Desoneragéo - LC n° 87/96 112.439,75
2.4 - Cota-Parte IPI-Exportagdo 347.621,13
2.5 - Cota-Parte ITR 39.308,82
2.6 - Cota-Parte IPVA 1.231.519,32
2.7 - Cota-Parte IOF-Ouro -

3 -TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1+ 2) 38.402.439,82

Identificador:23F5C-7790B-B64C7
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OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO REALZADAS
4 - TRANSFERENCIAS DO FNDE 181.111,41
4.1 - Transferéncias do Salario Educagao 181.111,41
4.2 - Outras Transferéncias do FNDE -
5 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCACAO 2.566.133,23
6 - RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCAGAO -
7 - OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCAGAO -
8 - TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO (4+5+6+7) 2.747.244 .64
FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB REALIZADAS
9 - RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 6.440.453,95
9.1 - Cota-Parte FPM Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.1) 3.547.955,62
9.2 - Cota-Parte ICMS Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.2) 2.558.660,12
9.3 - Cota-Parte ICMS-Desoneragéo Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.3) 22.487,90
9.4 - Cota-Parte IPI-Exportagédo Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.4) 57.185,71
9.5 - Cota-Parte ITR Destinadas ao FUNDEB (13,33% de 2.5) 7.861,65
9.6 - Cota-Parte IPVA Destinadas ao FUNDEB (13,33% de 2.6) 246.302,95
10 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 8.019.023,49
10.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB 8.010.400,06
10.2 - Complementagao da Unido ao FUNDEB : -
10.3 - Cota Municipalizagéo =
10.4 - Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB . 8.623,43
11 - RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (10.1 - 9) 1.569.946,11

[Se Resultado Liquido da Transferéncia (11) > 0 = Acréscimo Result. da Transferéncia FUNDEB]
[Se Resultado Liquido da Transferéncia (11) < 0 = Decréscimo Result. da Transferéncia FUNDEB]

DESPESAS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - FUNDEB REALIZADAS
12 - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 8.015.374,27
12.1 - Com Educagéo Infantil -
12.2 - Com Ensino Fundamental 8.015.374,27
13 - MINIMO DE 60% DO FUNDEB NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO DA EDUC. BASICA (12 /10) * 100% 99,95%

CALCULO DO LIMITE COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

RECEITAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
14 - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO MDE (25% * 3) 9.600.609,96
DESPESAS COM AGOES TiPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
15 - SUBFUNGOES COMPUTAVEIS - MDE 16.270.946,04
15.1 - Despesas Custeadas com Educagao Infantil, Ensino Fundamental, Especial, Jovens e 16.270.946.04
Adultos e Adm. Geral
16 - SUBFUNGOES NAO COMPUTAVEIS - MDE -
16.1 - Desp. Custeadas Ensino Médio, Superior, Profissional e O_utras =
17 - TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TiPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO 16.270.946.04
ENSINO (15 + 16) 4
DEDUGOES / ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL REALIZADAS
18 - RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 1.569.946,11
19 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE '472.086,60
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO
20 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM :
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO
21 - RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO 11.935,22
ENSINO
22 - DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADAS (Convénios, Sal. 2.747.244.64
Educacgao, etc.)
23 - TOTAL DA DEDUGOES / ADIGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITES 4.801.212.57
. - 3

CONSTITUCIONAIS (18 + 19 + 20 + 21 + 22)
24 - MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENCAO E 20.87%
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [(15) - (23) / (3)] * 100% ’
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APENDICE F

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS DESPESAS
PROPRIAS COM ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA E DAS DESPESAS PROPRIAS COM AGOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE

Municipio: ALEGRE
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2015

RREO ANEXO XVI (ADCT, Att. 77) (R$)

RECEITAS REALIZADAS .
Receitas de Impostos 5.154.386,28 Y
Impostos 4.477.018,96
Divida Ativa de Impostos 389.826,74

Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos e da Divida Ativa de Impostos 287.540,58

Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 33.248.053,54
Cota-Parte FPM (100%) 18.727.616,51
Transf. Financ. ICMS-Desoneragao - LC n° 87/96 (100%) 112.439,75
Cota-Parte ICMS (100%) 12.789.548,01
Cota-Parte IPI-Exportacdo (100%) 347.621,13
Cota-Parte ITR (100%) - 39.308,82
Cota-Parte IOF-Ouro (100%) -
Cota-Parte IPVA (100% 1.231.519,32

TOTAL 38.402.439,82

DESPESAS COM SAUDE (POR SUBFUNCAOQ) LIQUIDADAS
Atengédo Basica 3.206.594,51
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 2.720.456,12
Suporte Profilatico e Terapéutico -
Vigilancia Sanitaria 18.159,35
Vigilancia Epidemiolégica 228.568,74
Alimentagao e Nutrigdo -
Administragdo Geral 10.339.103,25 -
Qutras Subfungdes -
TOTAL

16.512.881,97

_ 5.707.642,65
(-) RECEITAS DE APLICAGAO FINANCEIRA - CONTAS BANCARIAS DA SAUDE 302.046,57
(-) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS -
(-) DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 5.405.596,08
Recursos do Sistema Unico de Saude - SUS 5.405.596,08

Recursos de Operagdes de Crédito

Recursos de Convénios

Qutros Recursos

(-) DESPESAS GLOSADAS - NATUREZA INDEVIDA
(-) RPP A PAGAR CANC. - VINC. A SAUDE/RPP INSCRITOS SEM DISP. FINANCEIRA -
[ACRESCIMOS A DESPESA . .

(+).* DESPESA COM CONTR. PREVIDENCIARIAS DOS ENTES ESTATAIS
+) DESPESAS INCLUIDAS

TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE

_10.805.239,32

PARTICIPACAO DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE NA RECEITA DE IMPOSTOS
E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - LIMITE CONSTITUCIONAL

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:23F5C-7790B-B64C7
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APENDICE G (CREDITOS ADICIONAIS) "‘\':,

CONSOLIDADO DA PREFEITURA DE ALEGRE
NATUREZA: SUPLEMENTARES
FONTE DE RECURSOS VALOR LEI AUTORIZATIVA
ANULACAO (LOA) 7.376.122,97 3325/14
ANULACAO (DEMAIS LEIS) 1.033.900,40 3348/15
ANULACAO (DEMAIS LEIS) 353.961,00 3349/15
ANULACAO (DEMAIS LEIS) 100.000,00 3350/15
ANULACAO (DEMAIS LEIS) 408.000,00 3351/15
AN ULA(;AO (DEMAIS LEIS) 500.000,00 3354/15
ANULACAO (DEMAIS LEIS) 41.800,00 3358/15
- ANULACAO (DEMAIS LEIS) 2.595.473,99 3359/15
ANULACAO (DEMAIS LEIS) 240.390,51 3362/15
ANULACAO (DEMAIS LEIS) 300.000,00 3363/15
ANULACAO (DEMAIS LEIS) 500.000,00 3366/15
subtotal 13.449.648,87
EXCESSO DE ARRECADACAO(LOA)
EXCESSO DE ARRECADACAO (DEMAIS LEIS)
subtotal 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO(LOA) 644.484,93 3325/14
SUPERAVIT FINANCEIRO(DEMAIS LEIS) 819.776,02 3339/15
SUPERAVIT FINANCEIRO(DEMAIS LEIS) 476.000,00 3355/15
SUPERAVIT FINANCEIRO(DEMAIS LEIS) 1.675.000,00 3356/15
SUPERAVIT FINANCEIRO(DEMAIS LEIS)
subtotal 3.615.260,95
RECURSOS DE CONV.(LOA) 3.262.078,71 3325/14
RECURSOS DE CONV. (DEMAIS LEIS) 798.901,21 3359/15
RECURSOS DE CONV. (DEMAIS LEIS)
subtotal 4.060.979,92
OUTROS 50.000,00 3325/14
saldo de créditos especiais/extraord.
subtotal 50.000,00 )
NATUREZA: ESPECIAIS
FONTE DE RECURSOS VALOR LEI AUTORIZATIVA
SUPERAVIT FINANCEIRO 395.000,00 3340/15
subtotal 395.000,00
RECURSOS DE CONV. 3.514,00 | 3359/15
subtotal 3.514,00

TOTAL GERAL

21.574.403,74

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Identificador:23F5C-7790B-B64C7







Proc. TC | 489612006~ =/~

TC EETRIBUNAL DE CONTAS [ )\ &,
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO "; 5 ) ii ég
\%, nJ %¢
Cepes? i
I Instrugdo Técnica Conclusiva 02577/2017-1
Processos: 04896/2016-2, 02197/2015-6, 02198/2015-1
Classificagao: Prestagido de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2015
Criagao: 19/06/2017 14:26
Origem: SecexContas - Secretaria de Controle Externo de Contas
-~ PROCESSO: 4896/2016 (apensos: 2197/2015 e 2198/2015)
JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEGRE
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (Governo)
EXERCICIO: 2015
VENCIMENTO: 31/03/2018"
RELATOR: Conselheiro SEBASTIAO CARLO RANNA DE MACEDO

RESPONSAVEL: Paulo Lemos Barbosa
CPF: 049.142.107-97

! Constituicio Estadual: Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara
Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justiga, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos;

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:E5455-9DA0C-9441B
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1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Sr. Paulo Lemos

Barbosa, Prefeito do municipio Alegre, exercicio de 2015.

A Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada ao Tribunal de Contas, em
31/03/2016; devidamente autuada através do Processo TC 4896/2016 e analisada
pelo corpo técnico conforme Relatério Técnico 79/2017 (fls. 75-117), sugerindo-se
citacdo do responsavel para esclarecer os indicativos de irregularidades apontados

no relatério mencionado.

Foi assegurado ao prestador o direito ao contraditério e a ampla defesa, observado,
portanto, o devido processo legal (DECM 168/2017, fls. 121-123).

A defesa foi juntada (fls. 133-165) e o processo encaminhado a esta Unidade

Técnica para analise, efetuada a seguir.

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS EM MONTANTE SUPERIOR AO
AUTORIZADO EM LEI (item 5.1.1 do RT 79/2017)
Base Normativa: art. 7° e 42 da Lei 4.320/64 c/c art. 167, inciso V e VIl da CF e
art. 5° da LOA.

Texto do RTC:

Segundo o art. 5° da Lei Orgamentaria do municipio (Lei 3.325/14/2014), foi
autorizado ao Poder Executivo abrir créditos na proporgéo de 10% do total
de despesas fixadas para o exercicio. Contudo, em analise a relagéo de
créditos suplementares integrante da PCA 2015, constatou-se a abertura
em montante superior ao autorizado pelo Legislativo Municipal, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

P ¢ , , R$ 11.332.686,61
: i es autorizados na LOA (10% do total RS 8.438.920,00
Valor ultrapassado . | R$2.893.766,61

Justificativas apresentadas:

Acontece, honrados Conselheiros, que foi aprovado através da Lei
Municipal 3359/2015 que aprovou o percentual de 7% para remanejamento

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:E5455-9DA0C-9441B
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de dotagdes ndo foi considerada na anélise técnica realizada por esta
respeitada corte de contas. (DOC 01 LEI 3359/2015)

Para melhor esclarecimento dos fatos acima citados, elaboramos o quadro
abaixo:

Créditos Adicionais com base na LOA apuragéo Prefeitura de Alegre
Créditos suplementares abertos pela LOA R$11.221.686,61
Créditos suplementares autorizados na LOA (10% do R$8.438.920,00
total fixado)
Créditos suplementares autorizados na Lei Municipal R$5.907.244,00
3359/2015
Valor ndo utilizado para remanejamento - sobra R$3.124.477,39

Portanto, a conclusdo légica e intransponivel, € que ndo houve nenhuma
suplementagdo ou remanejamento que nao fosse prevista ou estivesse em
desacordo com a Lei.

A copia da Lei Municipal 3.359/2015 foi juntada aos autos as folhas 138.

Analise:

Da analise do teor da lei trazida aos autos, verifica-se que esta realmente alterou o
limite para abertura de créditos adicionais para 17% do total da despesa fixada na
LOA, equivalente a 14.346.164,00.

Contudo, cabe ressaltar que o demonstrativo de créditos adicionais também
evidencia que foram abertos créditos adicionais suplementares com base na
autorizacdo contida na Lei 3.359/2015, no montante de R$ 3.394.375,20. Sendo
assim, para apuracgao do total de créditos adicionais abertos com base no limite de
17% da despesa fixada, devem ser considerados também os créditos abertos pela

mencionada lei, conforme evidenciado na tabela a seguir:

Créditos suplementares abertos pela LOA _ \ R$ 11.332.686,61
Créditos supkementares abertos pela Lei 3. 359/2015 R$ 3.394.375,20
_Total v R$ 14.727.061,81
“Total autorizado pela TOAe ‘modificado pela lei 3. 359/2015 (17% R$ 14.346.164,00
da despesa fixada) .

Valor ultrapassado . . ~ ‘ R$ 380.897,81

Diante do exposto, considerando que as justificativas e documentos apresentados
foram insuficientes para comprovar a existéncia de autorizagao legal para as
aberturas de créditos adicionais suplementares realizadas no exercicio em analise,
sugerimos que seja mantido o indicativo de irregularidade apontado no item 5.1.1 do
RT 79/2017.
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2.2 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITACAO DE EMPENHO (item 5.2.1 do RT 79/2017)
Base Normativa: Art. 9° da Lei Complementar 101/2000 (LRF) e art. 25 da
LDO.

Texto do RTC:

Observou-se que o municipio de Alegre, em 2015, ndo atingiu as metas
estabelecidas na LDO para resultado primario e nominal (tabela 04).

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)
determina que a possibilidade de ndo realizagdo das metas de resultado
primario e nominal estabelecidas na LDO requer do responsavel a
promogé&o, por ato préprio e nos montantes necessarios, da limitagédo de
empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei
de diretrizes orgamentarias (LDO), conforme transcri¢ao:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.

Por seu turno a LDO do municipio contém a previsdo em seu art. 24 de
quais sdo os critérios a serem observados para a limitagdo de empenhos e
movimentagao financeira, na hipétese do ndo atingimento das metas de
resultado nominal e primario:

Art. 24. Na execugao do orgamento, verificado que o comportamento
da receita podera afetar o cumprimento das metas de resultado
primario e nominal, o poder executivo e o poder legislativo procederao
a respectiva limitagdo de empenho e de movimentagdo financeira,
calculada de forma proporcional a participagdo dos poderes no total
das dotagdes iniciais constantes da lei orgamentaria de 2015,
utilizando para tal fim as cotas orgamentarias e financeiras.

Tendo em vista que o municipio recebeu pareceres de alerta deste TCEES
pelo ndo cumprimento das metas e possui em sua LDO requisitos a serem
observados diante de tal hipétese, propde-se, nos termos do art. 9° da LRF
e 24 da LDO, a citagao do responsavel para justificar-se, trazendo aos autos
os atos que implementaram a limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

Justificativas apresentadas:

Ocorre que, apds a implantagcdo do novo plano de contas a partir do
exercicio de 2013 e da utilizagao de tabela com novos cédigos de Fontes de
Recurso, o sistema informatizado de contabilidade do municipio, assim
como de outras dezenas, sofreu diversas alteragdes e/ou implementacoes
que ocasionaram algumas inconsisténcias nos saldos e na gestdo das
fontes de recursos, mas que ndo passaram de meros equivocos de
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consolidagéo de dados do sistema, ndo tendo havido ma-fé ou dolo nos
langamentos, sendo plenamente possivel de correcao.

Ressaltamos que na transicdo de 2012 para 2013, no periodo da
implantagdo das Novas Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, varias fontes de recurso de 2012 tiveram seus saldos migrados de
forma inconsistente de um exercicio para o outro, como ocorreu com as
Fontes 101 - TESOURO, 102 - RECURSOS PROPRIO, 201 - MDE, 202 -
FUNDEB 40%, dentre outras, eis que naquele momento néo ficara claro o
direcionamento dessa honrada Corte de Contas, de quais saldos financeiros
das fontes antigas seriam distribuidas nas novas fontes de recurso criadas.

Visando, porém, jogar luz sobre o item em questdo, apuramos o saldo
correto das fontes de recursos e encaminhamos os documentos
comprobatérios em anexo. (DOC 03 A DOC 10)

Com relagédo a determinagdo disposta no art. 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, encaminhamos anexo a estes esclarecimentos cépia do Decreto
Municipal n° 10.312/2017 (DOC 02 - DECRETO PROGRAMACAO
FINANCEIRA.pdf), que dispde sobre a programacao financeira do Poder
Executivo com vistas & compatibilizagdo entre a realizagdo da receita e a
execugao da despesa para o exercicio financeiro de 2017. Ora, conforme
relatado acima, o quadro de disponibilidades, por fonte de recurso,
encontrava-se prejudicado devido as diversas implementagdes e ajustes
que o sistema informatizado sofreu.

Contudo, ndo ha que se falar nem mesmo em hipétese, em mal-uso do
dinheiro publico, ma fé, dolo ou intengdo de emitir relatério inconsistente das
disponibilidades, por parte deste Gestor, tendo ocorrido, sim, meros
problemas técnicos com o sistema informatizado de Contabilidade utilizado
pelo Municipio, em razdo dos ajustes contabeis j& antes mencionados,
sendo que o exercicio de 2015 encerrou com equilibrio entre receita e
despesas.

Ressalte-se, por fim, que nao foi contraida despesa sem a respectiva
disponibilidade por fonte de recurso e que o exercicio de 2015, encerrou-se
com um superavit orgamentario no montante de R$ 2.136.842,21 (Dois
milhGes centro e trinta e seis mil oitocentos e quarenta e dois reais e vinte e
um centavos)

Os documentos citados pelo defendente foram juntados aos autos as folhas 139 a

155.

Analise:

Preliminarmente, cabe ressaltar que o indicativo de irregularidade apontado no item

5.2.1 do RT 79/2017 nao possui qualquer ligagdo com a apuragado do resultado

financeiro por fonte de recursos. Assim sendo, as alegadas inconsisténcias na

implantacédo das Novas Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ndo sao

capazes de refutar a constatagdo de que as metas de resultado primario e nominal

foram descumpridas.

Documento assinado digitalmente.
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Da analise do Decreto juntado as folhas 152 a 155, verifica-se que este é referente
ao exercicio de 2017 e nao estabelece a limitagdo de empenho e movimentagéo

financeira.

Cabe lembrar a premissa expressa no art.1°, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei 101/2000), onde estabelece que “a responsabilidade na gestéo fiscal pressupoe

a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios

capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de

metas de resultados entre receitas e despesas”. (g.n.)

A partir da leitura desse dispositivo legal, pode-se afirmar que foi criada a obrigagéo
do gestor publico de zelar pelo alcance do equilibrio orgamentario e financeiro do

ente publico, em cada exercicio.

Dessa forma, cabe ao gestor, balizado pelas normas legais da administracdo dos
recursos publicos, utilizar-se das ferramentas gerenciais para promover o equilibrio
das contas publicas, compatibilizando a realizagdo dos gastos autorizados na lei

orgcamentaria anual com a disponibilidade financeira.

O art. 9° da LRF estabelece as diretrizes a serem adotadas pelo ente, no caso de
verificagdo de possivel ndo cumprimento das metas de resultado primario e nominal

ao final de cada bimestre.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita N
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta

dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgcamentarias.

Percebe-se que a LRF, por meio do art. 9°, direciona o caminho a ser seguido pelo

gestor em caso de potencial possibilidade de nao realizagdo do resultado primario e
nominal.

Ademais, a prépria LDO do municipio, em seu art. 24, contempla quais os critérios a

serem observados para a limitagdo de empenhos e movimentagéo financeira.

Ressalta-se, ainda, que os orgamentos devem refletir, por meio de levantamentos

técnicos rigorosos, a realidade do municipio, considerando-se sua situagdo
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financeira real, a fim de auxiliar no atingimento do equilibrio financeiro e
orgamentario.

Com relagdo ao municipio de Alegre, consta do Balango Orgamentario que o
municipio teve um déficit de arrecadagdo, em relagdo ao previsto, de
R$ 9.196.529,80. As autorizagbes de despesas durante o exercicio alcangaram o
montante de R$ 92.513.954,87, do qual foi empenhado um montante de
R$ 73.055.827,99. Contudo, considerando-se que o orgamento inicial foi de
R$ 84.389.200,00, o que se verifica é que durante o exercicio de 2015 ocorreu
aumento de R$ 8.124.754,87 na autorizagdo de despesas resultante de abertura de
créditos adicionais com recursos de excesso de arrecadagdo e superavit financeiro
do exercicio anterior, contrastando frontalmente com as determinagdes impostas
pela LRF e LDO.

Cabe salientar que o responsavel recebeu pareceres de alerta deste TCEES
referentes ao 1° ao 4° bimestres de 2015: Processos TC 4517/2015, 6773/2015,
9.595/2015 e 12.552/2015. Ou seja, a partir do 1° bimestre ja se fazia necessaria a
adogdo dos procedimentos de contengdo de gastos, por meio das limitagdes de

empenho, nos termos do art. 9° da LRF.

Diante de todo o exposto, sugere-se a manutengao da irregularidade apontada

neste item.

~ 2.3 NAO CONFORMIDADE DO PASSIVO FINANCEIRO REGISTRADO NO
BALANCO PATRIMONIAL E O EVIDENCIADO NO DEMONSTRATIVO DA
DIVIDA FLUTUANTE (item 7.1 do RT 79/2017).
Base Normativa: Artigo 105 da Lei 4.320/1964.

Texto do RTC:

Da analise do balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante,
observa-se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como
segue:

Balanco Patrimonial 9.323.488,24
Demonstrativo da Diwda Flutuante . 9.786.941,14

Divergéncia -463.452,90
Fonte: Processo TC 4.896/2016 - Prestaqao de Contas Anual/2014.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:E5455-9DA0C-9441B
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Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as
razdes de justificativas que julgar necessarias.

Juétificativas apresentadas:

Para dar clareza ao item em questdo, esclarecemos para os devidos fins
que algumas contas contabeis oriundas de consolidacdo estavam com o
atributo incorreto, classificadas como P (permanente) quando deveriam ser
atributo F (financeiro). Ressaltamos que apuramos uma divergéncia de
aproximadamente 460.000,00 entre o demonstrativo da divida flutuante e o
balango patrimonial do SAAE no banco de dados da Prefeitura, conforme
documentos encaminhados em anexo. (DOC 15 E DOC 16)

Contudo, pode-se concluir com base na documentagao e esclarecimentos
apresentados, que as inconsisténcias apontadas ndo passam de meras  _
falhas do sistema informatizado em uso, ndo tendo havido qualquer ma
intencdo, dolo ou culpa na geragdo e no envio dos demonstrativos
analisados por esse tribunal, mas que ndo afetam a veracidade fatica
conforme ora demonstrado. Por isso, pede-se seja considerada sanada a
davida.

O balanco patrimonial do SAAE foi juntado aos autos as folhas 149 a 151, e o

demonstrativo da divida flutuante as folhas 164.
Analise:

Da anadlise dos demonstrativos contabeis do SAAE juntados aos autos, verificou-se
que a divergéncia entre o passivo financeiro evidenciado no balango patrimonial e o
total da divida flutuante foi de R$ 315.229,80, e ndo de “aproximadamente
R$ 460.000,00” como afirmou o defendente. =

Observou-se ainda que o balango patrimonial do SAAE nao possui saldo no passivo
permanente. Sendo assim, considerando que todo o passivo evidenciado no balango
daquela autarquia foi classificado como financeiro, conclui-se que a aludida
divergéncia nao resultou da classificagdo indevida de contas do passivo financeiro
como passivo permanente. Todavia, observou-se que o valor de R$ 315.229,80 se
refere a um saldo de restos a pagar ndo processados do exercicio de 2012, que nao

teria sido reconhecido no passivo financeiro do balango patrimonial.

Cabe ressaltar que, segundo o defendente, os demonstrativo juntados foram
extraidos do “banco de dados da Prefeitura”. A divergéncia em comento ndo existe
nos demonstrativos contabeis que integram a prestagdo de contas anual do SAAE,

encaminhada via sistema CidadES. Sendo assim, os documentos apresentados pelo
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defendente ndo comprovam que a divergéncia em questdo teria se origih‘é&g"ﬁé
contabilidade do SAAE.

Da analise dos demonstrativos contabeis integrantes das prestacdes de contas
anuais das demais unidades gestoras municipais, verificou-se que ndo ha, em
nenhuma delas, divergéncias entre o total do demonstrativo da divida flutuante e o
passivo financeiro evidenciado no balango patrimonial. Assim, entende-se que a
divergéncia em analise teria resultado de falhas na consolidagdo das contas,

conforme demonstrado na tabela a seguir:

Total da divida Total do passivo . n g

flutuante financeiro Divergéncia

Prefeitura Municipal 5.303.887,48 5.303.887,48 -

IPAS 64.145,55 64.145,55 -

_FAFIA - 60.455,10 60.455,10 -

Fundo de Satde 1.947.368,11 1.947.368,11 -

Fundo de Educacao 1.581.862,45 1.581.862,45 -

SAAE 220.449,57 220.449,57 -

Camara - - -

- Total das UGs 9.178.168,26 9.178.168,26 -

Consolidado 9.786.941,14 9.323.488,24| 463.452,90
Divergéncia (608.772,88) (145.319,98)

Desse modo, percebe-se que tanto o demonstrativo da divida flutuante quanto o
balango patrimonial consolidados apresentaram valores diferentes da soma dos
valores evidenciados nos demonstrativos das unidades gestoras municipais. Assim
sendo, conclui-se que a divergéncia ora analisada ndo se explica apenas pela

utilizagao de atributos incorretos para classificagdo das contas do passivo.

Cabe ressaltar que, ao contrario do que afirma o defendente, nédo se trata apenas de
“meras falhas do sistema informatizado” que “ndo afetam a veracidade fatica”. A
existéncia de varios valores diferentes para o total das obrigagdes financeiras do
Municipio compromete a confiabilidade do resultado financeiro evidenciado no
balanco patrimonial consolidado. A evidenciagdo, no balango patrimonial, de um
resultado financeiro que ndo corresponde a real posigao pode levar a interpretagoes
equivocadas sobre a situagéo financeira do Municipio e dificultar a afericdo do
cumprimento das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto ao equilibrio

das contas publicas.
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Diante do exposto, considerando que as justificativas apresentadas séo insuficientes
para esclarecer a origem da divergéncia em analise, e tendo em vista que o
defendente ndo demonstrou ter realizado os ajustes necessarios para corrigir tal
inconsisténcia, sugerimos que seja mantido o indicativo de irregularidade apontado
no item 7.1 do RT 79/2017.

2.4 NAO ENCAMINHAMENTO DO DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE
CAIXA (item 7.2 do RT 79/2017)
Base normativa: IN TCEES n° 34/2015, Anexo [, Item 39.

Texto do RTC:

Constatou-se a auséncia na PCA 2015, do arquivo RGFDCX (Relatério de
Gestao Fiscal — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa), prejudicando a
analise da disponibilidade de recursos para inscricdo de restos a pagar.
Ressalte-se que no exercicio de 2015, de acordo com dados apurados nos
demonstrativos  contabeis encaminhados  pelo jurisdicionado e
demonstrados na tabela 14, houve a inscricdo em restos a pagar nao
processados no valor de R$ 3.372.741,14.

Necessario se faz mencionar que o municipio encerrou o exercicio sem
disponibilidade de recursos préprios (sem vinculagao), ou seja, em déficit de
R$ -6.984.685,93 e superavit nos recursos vinculados da ordem de R$
29.701.366,95. Tal informagao é importante, na medida em que o art. 8°,
paragrafo unico da LRF, determina que os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
o ingresso.

Diante do exposto, propde-se a citagdo do responsavel para encaminhar o
arquivo em questao.

Justificativas apresentadas (fls. 192):

Objetivando sanarmos o item em questdo, encaminhamos em anexo o
demonstrativo  solicitado. (DOC 11 - DEMONSTRATIVO DA
DISPONIBILIDADE DE CAIXA. .pdf)

Solicitamos aten¢do ao elucidado no item 5.2.1 quanto a correta apuragdo
por fonte de recursos da disponibilidade, pois as justificativas se aplicam a
este item.

O demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar foi juntado aos

autos as folhas 147.

Andlise:
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Da andlise do demonstrativo juntado aos autos, verificaram-se as inconsisténeias
listadas a seguir:

» O total de disponibilidades evidenciado no demonstrativo das disponibilidades
de caixa e dos restos a pagar (R$ 36.013.631,40) é superior ao saldo de
disponibilidades  evidenciado no balango financeiro  consolidado
(R$ 31.893.240,65);

e O saldo de disponibilidades do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
evidenciado no demonstrativo das disponibilidades de caixa
(R$ 7.207.816,37) € inferior ao valor evidenciado no balanco financeiro do
Instituto de Previdéncia (R$ 11.214.079,72);

e O demonstrativo apresenta saldo zero para as disponibilidades vinculadas as
fontes de recursos “Agbes e Servigos Publicos de Saude”, “Manutencéo e

Desenvolvimento do Ensino” e Recursos do Fundeb (40% e 60%);
e As colunas referentes aos restos a pagar apresentam apenas saldos zerados;
e A coluna “Demais Obrigagdes Financeiras” apresenta valores negativos.

Em face das inconsisténcias e, especialmente, da auséncia de informagdes listadas
acima, entende-se que o demonstrativo encaminhado nao supre a auséncia
documental relatada no item 7.2 do RT 79/2017.

Assim, considerando que o Anexo 5 encaminhado nao preenche os requisitos
estabelecidos para o demonstrativo no Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional (6% Edigao), objeto deste apontamento, sugere-se

que seja mantida a irregularidade.

2.5 AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTAGCAO DO PLANO
DE AMORTIZACAO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO RPPS (item 7.3 do
RT 79/2017)
Base normativa: art. 40 da Constituicdo da Republica, artigo 19 da Portaria
MPS n° 403/2008.
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Em consulta preliminar ao Demonstrativo do Resultado de Avaliagao
Atuarial - DRAA do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Alegre, data-base de 31/12/2014, apresentado como documentagdo que
compde a prestagdo de contas anual de 2015 do IPAS (CidadesWeb),
constatou-se a apuragdo de Déficit Atuarial no montante de R$
154.581.077,83.

Estabelece o art. 19 da Portaria MPS n° 403/2008:

Art. 19. O plano de amortizag&o indicado no Parecer Atuarial somente
sera considerado implementado a partir do seu estabelecimento em
lei do ente federativo. (g.n.)

Por seu turno, dispde o art. 40 da Constituigdo da Republica:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, & assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

Nao foi encontrada, em consulta ao sitio eletrénico da Camara Municipal de
Alegre, lei comprovando a implementagdo do plano de amortizagéo que
objetive o equilibrio atuarial do regime préprio de previdéncia.

Sugere-se, portanto, citar o responsavel para que encaminhe
documentagdo comprobatéria das providéncias que tomou para dar
cumprimento integral a legislagdo previdenciaria, com vistas ao
equacionamento do déficit atuarial de R$ 154.581.077,83.

Justificativas apresentadas:

Analise:

Esclarecemos para os devidos fins que o Gestor optou por efetuar o
pagamento ao RPPS, conforme limite definido ao regime geral da
Previdéncia e Seguridade Social, pois o calculo atuarial apresentado
apresentou-se de forma insustentavel diante da capacidade de pagamento
do Municipio. Ressaltamos que os pagamentos ao RPPS de obrigagdes
patronais e retido dos servidores, foram efetuados rigorosamente.

O gestor, na melhor de suas intengdes, procurou o equilibrio e a viabilidade
econdmico-financeira, possibilitando desta forma o pagamento da folha de
pagamento e obrigagbes patronais sem prejuizo a servidores, RPPS e
fornecedores.

De inicio, cabe ressaltar o disposto no artigo 56 da Lei Organica do Municipio de

Alegre relativamente a competéncia para iniciativa de leis:
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Att. 56. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comis?é'é"'d/a;
Cémara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Lei Organica.

Paragrafo Unico — Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal
as leis que disponham sobre: [...]

lll — servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade ou aposentadoria, ressalvado o
disposto no art. 47, Ill; (grifo nosso)

Deixar de enviar ao Poder Legislativo, projeto de lei que objetive equacionar o déficit
atuarial do Regime Préprio, medida de competéncia privativa do Prefeito, inviabiliza
a constituicdo de reservas suficientes ao financiamento da previdéncia municipal.
Registre-se que a inobservancia de critérios que garantam o equilibrio financeiro e

atuarial atenta contra mandamento constitucional, in verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes,
€ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuigdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equmbrlo
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Os critérios sdo aqueles garantidos por lei, conforme Portaria MPS n° 403/2008,

devidamente submetidos ao parlamento.

Embora o defendente afirme que ndo efetuou o pagamento da parcela suplementar
em sua totalidade, objetivando o “equilibrio e a viabilidade econémico-financeira”,

nao foram apresentadas justificativas plausiveis para sustentar tal afirmagéo.

- Cabe ressaltar que as contribuigdes em questao tém como objetivo a amortizagado do
déficit atuarial. O descumprimento do plano de amortizagdo tem como consequéncia
o agravamento do desequilibrio atuarial. Sendo assim, ndo é concebivel que o

gestor tenha tomado tal atitude objetivando o equilibrio das contas.

Neste ponto, vale inclusive reproduzir trecho do item 8.1.1 do RTC 79/2017 que trata

do descumprimento da despesa com pessoal:

Vale destacar também a questdo do regime préprio de previdéncia
do municipio, que possui 154 milhdes de déficit atuarial nao
equacionado por lei municipal, matéria tratada no item 7.2. Segundo
dados da PCA, a despesa com aposentadorias e pensdes do
exercicio de 2015 atingiu o montante de R$ 6.585.713,48, valor este
ndo considerado em gastos com pessoal uma vez que o IPAS possui
superavit financeiro, o que provavelmente ndo sera mais possivel na

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.qgov.br/ Identificador:E5455-9DA0C-9441B
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hipotese de segregacdo da massa. Consta da avaliagao do atuario
que o custo normal a ser suportado pelo ente € de 27,76% e o
suplementar de 56,02% em 28 anos, totalizando 78,82%; Tais
consideracdes estdo sendo tecidas em fungdo da repercussao que
causam na despesa com pessoal.

Ante o exposto, considerando que o defendente nao comprovou ter tomado
providéncias para dar cumprimento a legislagao previdenciaria no que tange ao
equacionamento do déficit atuarial, sugere-se que seja mantido o indicativo de

irregularidade.

2 6DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM DESPESA DE PESSOAL -
PODER EXECUTIVO (item 8.1.1 do RT 79/2017)
Base Normativa: alinea b, inciso lll, do Artigo 20 e artigo 22 da LC 101/2000.

Texto do RTC:

Foi constatado, que o Poder Executivo canalizou em despesa de pessoal e
encargos sociais o montante de R$ 36.439.871,66, resultando, numa
aplicagdo de 54,65% em relagédo a receita corrente liquida apurada para o
exercicio (R$ 66.680.475,85).

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo descumpriu o limite legal de
54% estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n°
101/00, excedendo-o em R$ 432.414,70, que equivale a 0,65% de
excedente.

Foram emitidos pareceres de alerta ao responsavel nos 1° semestre e 2° e
3° quadrimestres de 2015 (Processos TC n° 9.594/2015, 12.544/2015 e
1404/2016). Observa-se que cabe ao Prefeito tomar as providéncias
dispostas no art. 23 da Lei Complementar 101/00, observando ainda o que
dispde o § 2° do art. 63 da mesma lei.

Nesse sentido, consultando-se os dados declaratérios encaminhados via
sistema LRFWEB e o resultado da apuragao do indice, efetuado por este
TCEES na PCA, no encerramento dos exercicios de 2013, 2014 e 2015,
tem-se o seguinte:

Periodo Desp. Pessoal | RCL % Fonte

1° sem/13 33.094.457,61 | 60.109.371,12 | 55,06% | Dados declaratérios LRFWEB
2° quad/13 32.664.739,00 | 59.921.297,98 | 54,51% | Dados declaratérios LRFWEB
Dez/13 33.866.441,84 | 59.462.134,22 | 56,95% | PCA

1° quad/14 32.828.516,82 | 62.034.017,62 | 52,92% | Dados declaratérios LRFWEB
1° sem/14 33.812.005,28 | 64.205.218,27 | 52,66% | Dados declaratérios LRFWEB
Dez/14 36.025.831,39 | 65.200.177,58 | 55,25% | PCA

1° sem/15 36.860.812,41 | 65.290.197,09 | 56,46% | Dados declaratérios LRFWEB
2° quad/15 36.564.261,94 | 65.363.054,49 | 55,94% | Dados declaratérios LRFWEB
3° quad/15 35.502.818,57 | 66.164.958,87 | 53,66% | Dados declaratérios LRFWEB
Dez/15 36.439.871,66 | 66.680.475,85| 54,65% | PCA

Conforme se verifica no quadro acima, o marco inicial do descumprimento
do limite pelo municipio foi o 1° sem/13, com 55,06%. Observa-se também
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que os dados informados no sistema LRFWEB, pertinentes ao relatério de
gestéo fiscal do 3° quadrimestre de 2015 s3o inconsistentes em relagao aos
valores apurados pelo TCEES, em sede prestagdo de contas anual. De
acordo com o quadro acima, em dez/15 o responsavel declara um indice de
53,66%, ao passo que o TCEES apurou 54,65%.

Vale destacar também a questdo do regime préprio de previdéncia do
municipio, que possui 154 milhGes de déficit atuarial ndo equacionado por
lei municipal, matéria tratada no item 7.2. Segundo dados da PCA, a
despesa com aposentadorias e pensdes do exercicio de 2015 atingiu o
montante de R$ 6.585.713,48, valor este ndo considerado em gastos com
pessoal uma vez que o IPAS possui superavit financeiro, o que
provavelmente ndo serd mais possivel na hipotese de segregacdo da
massa. Consta da avaliagdo do atuario que o custo normal a ser suportado
pelo ente é de 27,76% e o suplementar de 56,02% em 28 anos, totalizando
78,82%. Tais consideragdes estao sendo tecidas em fungdo da repercussao
que causam na despesa com pessoal.

Ademais, destaca-se que o descumprimento da despesa com pessoal
- sujeita o responsavel as penalidades previstas na Lei 10.028/00, as quais
competem ao TCEES:

Art. 50 Constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas
publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal
de Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e condigbes
estabelecidos em lei;

Il — propor lei de diretrizes orgamentarias anual que ndo contenha as
metas fiscais na forma da lei;

Il — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, nos casos e condi¢gdes estabelecidos em
lei; :

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei,
a execugdo de medida para a redugado do montante da despesa total
com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite
maximo.

§ 10 A infragdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por
cento dos vencimentos anuais do agente que |lhe der causa, sendo o
pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

N § 20 A infragdo a que se refere este artigo serd processada e julgada
pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagao contabil,
financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito publico
envolvida.

Justificativas apresentadas:

Acontece, honrados Conselheiros, que o Gestor preocupado com a situagdo
fiscal do Municipio e principalmente no tocante ao gasto com pessoal,
adotou medidas para contengdo no primeiro quadrimestre de 2016 em fiel
cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

E publico e notério que o momento por que passa o Pais, se caracteriza por
uma devastadora crise econdmica, vivenciada em especial no Estado do
Espirito Santo, em que ha queda continua da receita municipal em todos os
seus aspectos, sendo que as despesas para a manutengdo da maquina
publica s6 aumentam.
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Contudo, apds a apuragdo do indice do terceiro quadrimestre de 2015 em
53,25%, com a adogdo de medidas no primeiro quadrimestre de 2016, o
indice de gasto com pessoal foi reduzido em 0,53%, ou seja, o gestor
mesmo com a queda de arrecadagédo conseguiu indice de gasto com
pessoal. Objetivando comprovar as justificativas apresentadas em tela,
encaminhamos anexo a estas justificativas os demonstrativos de gasto com
pessoal. (DOC 12 - PESSOAL 1 QUADRIMESTRE :2016.pdf e DOC 13 -
PESSOAL 3 QUADRIMESTRE 2015.pdf)

Dessa forma, pede que seja considerada sanada a duvida, dando pela
regularidade do procedimento, e eximindo-o de qualquer responsabilidade
civil, penal ou financeira.

Os demonstrativos citados nas justificativas transcritas acima foram juntados aos
autos as folhas 148 e 163.

Analise:

De inicio, cabe destacar que os demonstrativos trazidos aos autos pelo defendente
consistem apenas em dados declaratérios. Ndo foram apresentados documentos
que comprovassem a veracidade dos dados informados naqueles demonstrativos.
Conforme ja demonstrado no RT 79/2017, os dados informados no sistema
LRFWEB tém apresentado inconsisténcias em relacédo aos valores apurados pelo

TCEES, em sede prestagao de contas anual desde o exercicio de 2014.

Cabe destacar o que dispde o artigo 23 da LRF sobre as providéncias a serem

tomadas caso a despesa com pessoal ultrapasse os limites daquela Lei:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no art. Py
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um

terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos_§8§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicéo.

§ 1°No caso doinciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo
podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela
reducao dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2°E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com
adequagéo dos vencimentos a nova carga horaria. (Vide ADIN 2.238-5)

Conforme demonstrado no RT 69/2017, o marco inicial do descumprimento do limite
pelo municipio foi o 1° semestre de 2013, com 55,06%. Sendo assim, o prazo para
regularizagéo da despesa previsto no dispositivo legal transcrito ja estava expirado

no exercicio em analise, contudo o defendente ndo apresentou qualquer documento

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:E5455-9DA0C-9441B



Proc. TC| 4896/2016 17/2:
FI. 186 35 i
/f ,‘l\:» WA £ :‘:'/ \\’w

£ o
\2,

que comprovasse que foram tomadas medidas para reduzir os gastos com\}iasﬁg@;@@/

e st

N\

@\
Gél\
{u\s

A

..-

naquele periodo.

Em face da alegagdo do defendente de que a crise econémica tem causado “queda
continua da receita municipal em todos os aspectos”, cabe destacar que a Receita
Corrente Liquida arrecadada em 2015 (R$ 66.680.475,85) foi superior em 2,27% a
RCL do exercicio de 2014 (65.200.177,58). Se comparada a RCL do exercicio de
2013 (R$ 59.462.134,22), observa-se um aumento de 12,14% na Receita Corrente
Liquida do Municipio nos dois exercicios que sucederam o inicio do descumprimento

do limite.

Quanto as inconsisténcias abordadas no RTC 79/2017, relacionadas aos dados
declaratérios encaminhados via LRFWEB, da receita e da despesa do 3° quad/15,
ndo houve referéncias por parte da defesa. A defesa também se silenciou quanto a
abordagem contida no RTC 79/2017, relacionada a influéncia negativa no indice de
despesa com pessoal causada pela equalizagdo do déficit técnico atuarial do
Regime Proprio, a ser implementada por lei, de sorte que fica prejudicada a

caracterizagao da boa-fé do responsavel.

Ante o exposto, considerando que as justificativas apresentadas foram insuficientes
para afastar o entendimento de que o limite constitucional de gastos com pessoal do

Poder Executivo foi ultrapassado, e

Considerando que ndo houve, dentro do prazo legal, reconducdo do percentual

excedente ao limite,

Sugere-se que seja mantido o indicativo de irregularidade.

2.7 AUSENCIA DE PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE (item 9.4 do RT

79/2017)
Base Normativa: Lei Complementar 141/2012 e IN TCEES 34/2015.

Texto do RTC:

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a
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competéncia para avaliar, a cada quadrimestre, o relatorio consolidado do
resultado da execugdo orgamentaria e financeira no ambito da salde e o
relatorio do gestor da saude sobre a repercussao da execugé@o daquela Lei
Complementar nas condigbes de salde e na qualidade dos servigos de
saude das populagdes respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder
Executivo do respectivo ente da Federagéo as indicagdes para que sejam
adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

Estabeleceu ainda, a LC 141, que o gestor do SUS em cada ente da
Federagdo deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre
anterior, contendo, no minimo, as informagdes apresentadas a seguir:

e Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas
recomendacgdes e determinacdes;

o Oferta e produgdo de servicos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores
de salde da populagdo em seu ambito de atuagao.

No § 1° do artigo 36, determinou aos entes da Federagéo, a obrigatoriedade
de comprovagdo de elaboracdo do relatério detalhado referido
anteriormente, mediante o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo
Conselho de Saude, até o dia 30 de margo do ano seguinte ao da execugao
financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo sobre o
cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 34/2015, ao dispor sobre o rol de documentos
que os Chefes do Poder Executivo Municipais devem encaminhar ao
Tribunal de Contas a titulo de prestagdo de contas anual, disciplinou a
obrigatoriedade de envio do Parecer do Conselho de Fiscalizagao sobre a
prestagdo de contas dos recursos aplicados em agdes e servigos publicos
de saude, na forma dos artigos 34 a 37 da Lei Complementar Federal n°
141/2012.

Verificou-se que o arquivo encaminhado sob o titulo PCFSAU ndo possui
informagdes conclusivas sobre a aplicagdo de recursos em despesas de
saude no exercicio de 2015. Desta forma, propomos a citagdo do
responsavel para justificar a omissdo no encaminhamento.

Justificativas apresentadas:

Objetivando sanar este item, encaminhamos anexo a estas justificativas
(DOC 14 - PARECER DO CONSELHO DE SAUDE.pdf) o parecer do
Conselho Municipal de Saude sobre os recursos aplicados em a acgdes e
servigos de saude pelo municipio de Alegre no exercicio de 2015.

Analise:

Da analise da documentagdo anexa as justificativas transcritas, constatou-se,
novamente, a auséncia do parecer emitido pelo Conselho de Acompanhamento e
Controle Social da Saude sobre as contas do exercicio de 2015.
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Assim sendo, considerando que, ao contrario do que alega o defenden

nae foram

encaminhados documentos capazes de sanar a auséncia documental em tela,

sugerimos que seja mantido o indicativo de irregularidade.

3. GESTAO FISCAL
3.1. DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal

Tabela 1: Despesas com pessoal Poder Executivo

Em R$ 1,00

Descricao
Receita corrente lfqusda “RCL
Despesas totais com pessoal

Valor

66.680.475,85

36.439.871,66

% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 54,65%
Fonte: Processo TC 4896/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.
Tabela 2: Despesas com pessoal consolldadas Em R$ 1,00
» Descﬁgao . Valor
Receita corrente lig_ti[c_!_a RCL . 66.680.475,85
Despesas totais com pessoal 37.927.402,93
% das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL 56,88%

Fonte: Processo TC 4896/2016 - Prestagdo de Contas Anual/2015.

Conforme se observa das tabelas anteriores, foi descumprido o limite legal do Poder

Executivo, matéria tratada no item 2.6 desta Instrugao.

3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RTC 474/2016, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite

de 120% estabelecido na legislagao; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Divida consolidada 5.081.034,20

Dedugdes 19.323.048,54

Divida consolidada liquida 0,00

“Receita corrente liquida - RCL

66.680.475,85

% da divida consolidada liquida sobre a RCL

0%

Fonte: Processo TC 4896/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.
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3.3. OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS
Tabela 4: Operacoes de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descricdo Valor
Receita corrente liquida — RCL 66.680.475,85
Montante global das operacgdes de crédito 0
% do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL 0%
Amortizagao, juros e demais encargos da divida 0
% do comprometimento anual com amortizacao, juros e encargos da 0%
divida sobre a RCL °
Fonte: Processo TC 4896/2016 Prestagao de Contas Anual/2015.
Tabela 5: Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigdo . Valor
Receita corrente liquida — RCL 66.680.475,85 ~
Montante global das garantias concedidas 0
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0%
Fonte: Processo TC 4896/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.
Tabela 6: Operagoes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descngao Valor
Receita corrente liguida — RCL 66.680.475,85
Montante global das operagdes de crédito por antec:ipagao de receltas 0

orcamentarias .
% do montante global das operacoes de crédito | por anteclpagao de
receitas orcamentarias sobre a RCL
Fonte: Processo TC 4896/2016 - Prestagao de Contas Anual/2015.

0%

De acordo com os demonstrativos encaminhados nado foram extrapolados no
exercicio os limites de contratagéo de operacéo de créditos previstos em Resolucdo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contra garantias.

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual
do municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constatou-se a

inexisténcia de previsao para beneficiar instituicdes com rentncia de receita.
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4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

3.4. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO
Tabela 7: Aplicagdo na manutencao e desenvolwmento ensmo Em R$ 1,00
Destinagdo de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 5.154.386,28
Receitas provenientes de transferéncias 33.248.053,54
Base d |
G e calculo para aphcagao na manutem;éo e desenvolvzmento do 38.402.439,82
Valor aplicado na manutengao e desenvolv:mento do ensmo 11.469.733,47
% de aplicagio , 29,87%

Fonte: Processo TC 4896/2016 Prestat;,ao de Contas Anual/2015

~ Da tabela 7, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 25% relacionado a educagéo.

3.5. REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Tabela 8: Destinacao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos l Valor
Receltas quu:das provenientes do FUNDEB v 8.019.023,49
"Valor destinado ao pagamento > dos profissmnass dor magistério 8.015.374,27
% de aplicagao ’ 99,95%

Fonte: Processo TC 4896/2016 - Prestagao de Contas Anual/2015.

Da tabela 8, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

3.6. APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE

SAUDE
Tabela 9: Aplicagdo recursos em agoes servigcos publicos saude Em R$ 1,00
Destinacao de recursos ' Valor
Receitas provenientes de impostos 5.154.386,28
“Receitas provenientes de transferéncias 33.248.053,54
Base de célculo para aplicagdo em acgdes e servigos publicos de satde 38.402.439,82
Valor aplicado em agdes e servigos publicos de saude 10.805.239,32
% de aplicacao 28,14%

Fonte: Processo TC 4896/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.
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Da tabela 9, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 15% relacionado as agdes e servigos publicos de saude.

3.7. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Em R$ 1,00
Valor
41.213.377,79
7%
2.884.936,45
2.769.980,88

ara o Poder Legis
Descricdo -
Receita tributéria e transferéncias (Art. 29-A CF/88)
% maximo para o municipio »
Valor maximo permitido para transferéncia

Valor efetivamente transferido .
Fonte: Processo TC 4896/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.

Tabela 10: Transfe;(éncias

lativo

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdao de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Alegre, exercicio de 2015, formalizada de acordo com a Resolugdo TC 261/13 e

alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se

no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido a Camara Municipal de Alegre, recomendando a REJEICGAO DAS CONTAS

do Sr. Paulo Lemos Barbosa, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2015,
conforme dispdem o inciso lll, art. 132, do Regimento Interno e o inciso Ill, art. 80, da
Lei Complementar 621/2012, pelos seguintes itens do RT 79/2017:

Item 5.1.1 — Abertura de créditos adicionais em montante superior ao

autorizado em lei;

Item 5.2.1 — Inobservancia aos requisitos da LRF e da LDO quanto a

limitagdo de empenho;

ltem 7.1 - Nado conformidade do passivo financeiro registrado no balanco

patrimonial e o evidenciado no demonstrativo da divida flutuante;

Item 7.2 - Ndo encaminhamento do demonstrativo da disponibilidade de

caixa;
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Item 7.3 - Auséncia de medidas legais para a implementacao doﬂ?moﬁ&,
amortizagao do déficit técnico atuarial do RPPS;
Item 8.1.1 - Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal —

Poder Executivo;

ltem 9.4 - Auséncia de parecer emitido pelo Conselho de

Acompanhamento e Controle Social da Saude;

Vitéria/ES, 13 de junho de 2017.

—

DANILO RODRIGUES DE BRITO
Auditor de Controle Externo
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