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Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
Emerson Gomes Alves
Presidente da Camara Municipal de Alegre
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Assunto: Processo TC 3901/2015 — Parecer Prévio TC 102/2017 — Segunda Camara

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia do
Parecer Prévio TC 102/2017 - Segunda Camara, do Parecer do Ministério Publico de Contas, da
Instrugao Técnica Conclusiva 2166/2016 e do Relatério Técnico Contabil 64/2016, prolatados no
processo TC 3901/2015, que trata de Prestagdo de Contas Anual — exercicio de 2011, da

Prefeitura Municipal de Alegre.

Apods o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a esta
Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n°® 621/2012, c/c art. 131 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da sessao
correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da

votagao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes
(Por delegagao — Portaria N n°® 021/2011)

KFV/REC
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PROCESSO: TC-3901/2015 R
CLASSIFICAGAO Prestagé@o de Contas Anual — Prefeito
UNIDADE GESTORA:  Prefeitura Municipal de Alegre
RESPONSAVEL: Paulo Lemos Barbosa

EXERCICIO: 2014 )

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL -
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEGRE -
E@leo_of__zm_h— 1) REJEIGAO - 2)
FORMAR AUTOS APARTADOS - 3)
DETERMINAGAO - 4) ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1 - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Alegre, sob a responsabilidade do Sr. Paulo Lemos Barbosa,
referente ao exercicio de 2014.

Em Analise Inicial de Conformidade, AIC 79/2015, foi verificado que alguns dos
documentos apresentados pelo gestor, estariam sem assinatura digital do
contabilista responsavel nas demonstragdes contabeis. Dessa forma, foi sugerida a
notificagdo do responsavel para que encaminhasse a prestagao de contas, conforme
IN 28/2013, entendimento acatado pelo conselheiro relator que determinou a
notificagdo do gestor, conforme Decisao Monocratica 953/2015 (fl.9).

Encaminhada a prestagdo de contas devida, foi elaborado o Relatério Técnico
Contabil - RTC 64/2016 (fls. 25/57), por meio do qual a area técnica abontou
indicios de irregularidade, originando a Instrugido Técnica Inicial — ITI 91/2015 (fi.
65), em que houve citagdo do responsavel, apés determinacéo deste Relator
conforme Decisao Monocratica 157/2015 (fls. 68/69).
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Em andlise comparativa entre os apontamentos das possiveis irregularidades e os

esclarecimentos apresentados (fls. 88/105), a Secretaria de Controle Externo de

Contas (SecexContas) elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva 2166/2016 (fis.
151/178), concluindo nos seguintes termos:

Ante o exposto, em face das analises empreendidas anteriormente,
entendemos que dos apontamentos destacados na Instrugdo Técnica Inicial
- ITl 91/2016, permanecem as imregularidades constantes dos itens 5.1.1,
6.1.1,7.1.1.1, 10.2 e 10.5 do RTC 64/2016.

Por todo o exposto, e diante do preceituado no art. 319, inciso IV, da
Resolugao TC 261/2013, conclui-se opinando no sentido de que este
Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a Camara
Municipal de Alegre, recomendando a REJEIGAO DA PRESTAGAO DE
CONTAS ANUAL do Sr. Paulo Lemos Barbosa, Prefeito Municipal :durante

o exercicio de 2014, nos termos do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar

621/2012; e do art. 132, inciso lll, do Regimento Intemo (Resolugdo TC
261/2013).

Sugere-se ainda emissdo de determinagdes ao Prefeito de Alegre para que
proceda, nos préximos exercicios, a contabilizagdo dos investimentos em
consorcios publicos;

Adicionalmente, em relagdo ao item 2.3. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE
LEGAL COM DESPESA DE PESSOAL - PODER EXECUTIVO (ltem
7.1.1.1 do RTC 64/2016) propde-se ao Plenario do TCEES que aplique a
sansdo de sua competéncia prevista no art. 5°, IV, § 1° da Lei 10.028/2000.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas para

manifestagdo, o Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva manifestou-se anuindo
o entendimento técnico exarado na ITC 2166/2016.

2 - FUNDAMENTAGAO

Os presentes autos cuidam da Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal

de Alegre, contas de governo, referente ao exercicio de 2014.

Verifica-se que o feito encontra-se devidamente instruido. Observaram-se todos os
tramites legais e regimentais, havendo, assim, aptidédo ao juigamento de mérito em
atendimento aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla

defesa e do contraditorio.

A Carta Magna estabeleceu, em seu artigo 71, as normas federais relativas a
“fiscalizagdo” de competéncias do Tribunal de Contas da Unido, fazendo distincao

entre apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo,
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a serem julgadas pelo Legislativo (art. 71, I) e a de julgar as contas dos demais—

administradores e responsaveis, entre eles, os dos 6rgdos do Poder Legislativo e do

Poder Judiciario (art. 71, ll). Tais normas sdo aplicadas também aos Tribunais de
Contas dos Estados, conforme dispde o artigo 75, do mesmo diploma legal.

Nesse sentido, passo a apreciar a prestagdo de contas em questdo, para fins de
emissdo de parecer prévio, objetivando dar embasamento ao Poder Legislativo

Municipal, competente a proceder ao juigamento das contas.

Quanto aos apontamentos da é&rea técnica, entendo por acompanhar as razdes
langadas na ITC 2166/2016 para afastamento das inconsisténcias apontadas nos

itens 8.4, 10.1, 10.3 e 10.6 do RTC 64/2016, pelos seus proprios fundamentos de
fato e direito. ‘

Passa-se, entdo, a apreciagéao das inconsisténcias mantidas na ITC 2166/2016-3:

2.1 Desequilibrio entre os totais de ingressos e dispéndios no Balango
Financeiro (ltem 5.1.1 do RTC 64/2016)

Na analise do Balango Financeiro, a equipe técnica encontrou desequilibrio, visto ter
uma diferenca de R$ 2.008.188,94 entre o total de ingressos e o total de dispéndios.
Além disso, o saldo inicial (22.030.144,96) diverge do evidenciado ao final do
exercicio anterior (21.976.357,03) em R$ 53.787,93, e por fim, cita divergénéia de
R$ 540.674,96 entre as transferéncias financeiras recebidas (31.338.430,65) e as
concedidas (30.797.755,69).

Em suas justificativas, o gestor alegou que a divergéncia apurada encontra-se em
algumas unidades gestoras somente no banco de dados da Prefeitura, devido a
problemas de consolidagdo no sistema informatizado utilizado pela contabilidade
geral do Municipio, e que deve ser considerado o anexo 13 — Balango Fina;‘nceiro
apresentado pelas unidades gestoras. Informou ainda que, para o exercicio de 2015,
foram tomadas as medidas necessarias as corregbes e ajustes no sistema
informatizado de contabilidade utilizado pelo municipio sanando e corrigindo
possiveis inconsisténcias quanto & consolidagdo das informagbes contabeis das

unidades gestoras deste Municipio.
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Cabe ressaltar, inicialmente, que os valores das divergéncias informadas na nota
explicativa acostada pelo responsavel nao conferem com os valores das
divergéncias, ora apontadas pela area técnica. Pois, com excegdo da divergéncia de
R$ 1.133.199,25 referente as transferéncias financeiras recebidas, ndo foram
apresentadas justificativas pontuais sobre as divergéncias identificadas entre o
balangco consolidado e os totais das unidades gestoras. Da mesma forma, também
ndo foram apresentados esclarecimentos sobre a divergéncia de R$ 540.674,96

entre os totais de transferéncias concedidas e recebidas.

Sendo assim, considerando que as informagdes constantes na referida nota sédo

insuficientes para elucidar as divergéncias observadas no Balango Financeiro
Consolidado, entendo por manter o indicativo de irregularidade.

2.2 Auséncia de medidas legais para implementagado do plano de Amortizagao
do Déficit Técnico Atuarial do RPPS (item 6.1.1 do RTC 64/2016) |

A area técnica verificou que o IPAS de Alegre possui passivo real a descoberto de

R$ 106 milhdes, indicando que o déficit atuarial ainda ndo estava equacionado pelo

municipio, por meio de implementagdo de plano de amortizagédo, conforme
determinagéo legal.

Em suas justificativas, o gestor alegou que a administragcdo tem se esforgado para

cumprir com suas obrigagées junto ao Regime Préprio de Previdéncia.

Argumentou ainda que a proje¢édo de plano de amortizagao definida pelo Decreto n°
8.482/2012 seria completamente insustentdvel do ponto de vista econdmico-
financeiro, vez que a aliquota definida para o exercicio de 2016 € de 29,53% e
passaria de 50% para o exercicio de 2020, chegando a 84,65% em 2045. Neste
sentido, o gestor alegou que se viu impossibilitado financeiramente de cumprir com a
projecdo atuarial e decidiu aplicar a aliquota de 22%, mantendo desta forma o
pagamento rigorosamente em dia. Ressaltou que a atitude foi de boa-fé objetivando
o equilbrio das contas publicas e a néo interrupgao do pagamento das contribuigdes
ao RPPS, que se encontravam insustentaveis. Por fim, encaminhou documentos

como meios de prova.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 15779-BE957-3D4D2
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Compulsando os autos, destaca-se a observacdo da area técnica no sentido ‘que 0
defendente ndo apresentou qualquer justificativa ou esclarecimento sobre a

auséncia de estabelecimento em Lei do plano de amortizagdo indicado no Parecer
Atuarial, haja vista que foi feito por meio de decreto.

Ao fazer via decreto o plano de amortizagdo, deixa-se de atender ao disposto no
artigo 19 da Portaria MPS n° 403/2008, de modo que deixar de encaminhar tal Lei ao
legislativo municipal inviabiliza a constituigdo de reservas suficientes ao
financiamento da previdéncia municipal, visto que seu objetivo é justamente

equacionar o déficit atuarial do Regime Proprio, garantindo o equilibrio financeiro.

Deixou ainda o responsavel de apresentar justificativa aceitavel quanto ao nao
pagamento da parcela suplementar em sua totalidade, alega tdo somente o
equilibrio das contas, contudo o descumprimento do plano de amortizagéo tem como

consequéncia o agravamento do desequilibrio atuarial.

Quanto a sentenga judicial encaminhada pelo responsavel, vé-se que, embora
determine a exclusdo das pendéncias em nome do Municipio de Alegre no
SIAFVCAUC, nao atestou a regularidade previdenciaria.

De fato, o que esta contido nos autos realmente demonstra a irregularidade no
tocante a auséncia de medidas legais para a implementagdo do plano de
Amortizacao do Déficit Atuarial do RPPS.

Entretanto, as explicagbes mostradas pelo gestor demonstram a diﬁculdade de
implementar o plano de Amortizagdo, dada a magnitude do déficit atuarial e dos

valores necessarios para o plano de amortizagao.

Os altos valores de déficit atuarial da maioria dos Municipios t&ém como uma das
causas principais a ndo exigéncia de contribuigdo previdenciaria até o ano de 1998 e
também, nos anos subsequentes, a criagdo de cargos efetivos e de reajustes
salariais dos servidores publicos efetivos sem levar em conta a necessidade de
equilbrio financeiro e, principalmente, atuarial. Isso desequilibrou de maneira
exagerada as contas do sistema previdenciario, o que demandara um esforgo

enorme, ndo podendo ser responsabilizado objetivamente apenas o atual gestor.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 15779-BE957-3D4D2
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No entanto, o gestor deve adotar medidas para implementar o plano de amortizagao,
inclusive, promovendo estudos de impactos financeiros e atuarial, concedendo
reajuste real somente de remuneragdes dos servidores somente se estiver com a
questao atuarial equacionada, isso com o objetivo de reduzir o déficit e evitar a
perpetuagédo dessa irregularidade buscando o equilibrio financeiro e atuarial de que
trata o art. 40 da Constituigdo da Republica’.

Assim entendo pela manutengdo da irregularidade, mas caso o gestor tivesse
apenas esta irregularidade ela nao teria o condao, neste momento, de macular as
suas contas e caberia o parecer prévio pela aprovagdo com ressalvas. Mas isso sem
o prejuizo de que seja expedida determinagdo para que o Municipio tome as
medidas legislativas para p6r em pratica o plano de amortizagéo e faga estudos para

a adogao de medidas necessarias para manter o equilibrio financeiro e atuarial.

2.3 Descumprimento do Limite Legal com Despesa de Pessoal — Poder
Executivo (Item 7.1.1.1 do RTC 64/2016)

Inicialmente, ressalta-se que a area técnica desta Corte de Contas constatou que o

Poder Executivo efetuou despesa de pessoal e encargos sociais no montante'de R$

36.025.831,39, resultando numa aplicagdo de 55,25% em relagéo a receita corrente

liquida apurada (R$65.200.177,58), descumprindo, por conseguinte, o limite legal de

54% estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar 101/2000.

Conforme relatado no RTC 64/2016, foram emitidos pareceres de alerta ao
responsavel pelo atingimento do limite legal com despesa de pessoal no 1° quad/14,
1° sem/14 e 2° sem/14 (Processos TC: 4954/14, 7908/14 e 4243/15), demonstrando
que esta Corte de Contas cumpriu as atribuigbes previstas da Léi de

Responsabilidade no que tange a fiscalizagdo da gestao fiscal.

U Art. 40. Aos senidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente publico, dos senidores ativos, e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que presenem o equilibrio financeiro e atuarial eo
disposto neste artigo.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 15779-BE957-3D4D2
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Ao se justificar sobre o apontamento da area técnica, o gestor respohsével —
esclareceu que a queda constante na arrecadagdo, devido ao cenario econdmico
atual do Pais, tem contribuido de maneira brusca no aumento do indice de gasto
com pessoal da municipalidade. Nesse tocante, a area técnica demonstrou que
houve um aumento (do exercicio de 2013 para o de 2014) de 9,65% na receita
corrente liquida, razio pela qual a alegagdo do responsavel, mesmo que seja
procedente quanto ao cendrio econdmico desfavoravel, ndo se justificou devido a

arrecadagao efetivamente realizada.

O defendente também alegou a adogdo de medidas para redugdo dos gastos com
pessoal nos exercicios de 2015 e 2016, contudo o Unico documento comprobatorio
encaminhado foi um Oficio Circular (fls. 128-129), com o seguinte teor:

Senhores(as) Secretarios(as)

Em atendimento ao expediente em anexo, comunicamos a Vossa Senhoria
que cada Secretario/Diretor devera, impreterivelmente, até a data de 16/06,
apresentar listagem nominal de 1/3 de senidores que serdo dispensados e
redugdo de cargos comissionados. Entretanto, ndo serdo concedidas
justificativas para a ndo adogdo de providéncias ora solicitadas.

Quanto a esse ponto, frisou a area técnica que o mencionado oficio foi emitido em
12 de junho de 2015 (2° quadrimestre daquele ano), quando, por determinagao legal
(art. 23 da LRF), deveriam ter sido tomadas providéncias para eliminar pelo menos
um tergo dos gastos com pessoal realizados acima do limite legal no primeiro
quadrimestre de 2015. Ademais, ndo fora encaminhado qualquer documento que
comprovasse que os secretarios municipais atenderam as determinagbes contidas

no referido oficio, situagado esta que ndo permite aferir a efetividade das providéncias
tomadas no cumprimento do art. 23 da LRF.

Em consulta & prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Alegre (proc. TC:
4896/2016), referente ao exercicio de 2015, ainda pendente de decisdo plenaria,
verifica-se, no RTC 79/2017-2, um item semelhante a este objeto de analise, por
meio do qual é possivel obter uma analise de descumprimento do limite de pessoal
no periodo de 2013 a 2015, baseando-se em dados declaratorios encaminhados

pelo jurisdicionado via sistema LRFWeb:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 15779-BE957-3D4D2
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Periodo | Desp. Pessoal RCL % Fonte D
1°sem/13 33.094.457 61 60.109.371,12| 55,06% | Dados declaratorios LRFWEB
2° quad/13 32.664.739,00 59.921.297,98| 54 51% | Dados declaratorios LRFWEB
Dez/13 33.866.441,84 59.462.134,22 | 56,95% | PCA

1° quad/14 32.828.516,82 62.034.017,62 | 52 92% | Dados declaratorios LRFWEB
1° sem/14 33.812.005,28 64.205.218 27| 52 66% | Dados declaratorios LRFWEB
Dez/14 36.025.831,39 65.200.177,58| 55,25% | PCA

1° sem/15 36.860.812,41 65.290.197,09| 56,46% | Dados declaratorios LRFWEB
2° quad/15 36.564.261,94 65.363.054,49 | 55,94% | Dados declaratorios LRFWEB
3° quad/15 35.502.818 57 66.164.958 87 | 53,66% | Dados declaratorios LRFWEB
Dez/15 36.439.871,66 66.680475,85| 54,65% | PCA

Assim como apontado pela area técnica, o marco inicial do descumprimehto do
limite foi o 1° semestre de 2013. Ademais, verifica-se que a situagdo de

descumprimento ocorreu nas prestagdes de contas anuais dos exercicios de 2013,
2014 e 2015, na gestao do Sr. Paulo Lemos Barbosa.

Especificamente em relacdo ao exercicio em andlise, conforme determina o art. 23,
o percentual excedente deveria ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um tergo no primeiro quadrimestre. Tal eliminagdo do excedente

nas despesas de pessoal ndo ocorreu no prazo estipulado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nesse tocante, vale destacar que, no 3° quadrimestre de 2015, o percentual das
despesas com pessoal ficou abaixo do limite estipulado. Todavia, conforme
observado pela drea técnica, nos autos do processo 4896/2016-2, “[..] os dados
informados no sistema LRFWeb, pertinentes ao relatério de gestéo fiscal _'do 3°

quadrimestre de 2015 sdo inconsistentes em relagédo aos valores apurados pelo
TEEES [.J -

Pelo exposto, observa-se que ndo foram trazidos aos autos elementos que
comprovassem a adogdo de medidas efetivas para o atendimento das disposigoes
previstas no art. 23 da LRF e que o descumprimento do limite de despesa com
pessoal prolonga-se desde o exercicio de 2013, razoes pelas quais entendg pela

manutencdo deste indicativo de irregularidade.

Por conseguinte, em consonancia com a area técnica e com o Ministério Publico de

Contas, entendo ser cabivel a formagao de autos apartados, nos termos dos arts.
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38, inciso Il, paragrafo tnico; 134, inciso Il § 2° do RITCEES, com a finalidade de™

se responsabilizar, pessoalmente, o Sr. Paulo Lemos Barbosa, frente a Prefeitura

Municipal de Alegre, no exercicio de 2014, nos moldes expressos no art. 136 da LC
621/2012 c/c art. 5°, V, § 1° da Lei 10.028/2000.

2.4 Registro de restos a pagar prescritos na divida flutuante; bem como
existéncia de consignagdes nio regularizadas (ltem 10.2 do RTC 64/2016)
Ao analisar a prestagdo de contas, a area técnica verificou no Demonstrativo da
Divida Flutuante, um cancelamento de varios saldos de restos a pagar totalizando
R$ 348.802,22 para processado e R$ 688.987,64, ficando ainda pendentes alguns
valores pertinentes ao exercicio de 2004 a 2009 sem a baixa. Quanto a
regularizacdo dos saldos demonstrados na divida flutuante foram identificados
diversos valores que se repetem no inicio e fim do exercicio, ndo havendo

movimentagao, indicando que nao foram adotadas providéncias para regularizagao.

Em suas justificativas, o responsavel aduziu que referente ao cancelamento de
restos a pagar prescritos, a contabilidade realizou o levantamento em 2016 e
solicitou ao gestor a emissédo de decreto que autorizasse o cancelamento, conforme
copia encaminhada em anexo. J&4 em relagdo a regularizagdo dos saldos da divida
flutuante, esclareceu que conforme nota explicativa encaminhada na PCA de 2015 e
decretos encaminhados anexos a estas justificativas, os saldos foram regularizados,
tendo anexado aos autos copias de decretos, emitidos no exercicio de 2015, que
dispéem sobre anulagéo de restos a pagar e cancelamentos de saldos em contas do

Ativo Realizavel e do Passivo Financeiro.

Vé-se dos decretos apresentados que se referem aos exercicios de 2012, 2013 e

2014, enquanto que foi questionada a auséncia de comprovagao dos restos a pagar
dos exercicios de 2004 a 2009.

A equipe técnica entdo procedeu a andlise do demonstrativo da divida flutuante
referente ao exercicio de 2015 e verificou que havia existéncia, de saldos de restos
a pagar referentes aos exercicios de 2004 a 2009, num montante de R$ 229.599,91,

assim mostra que nao foram cancelados todos os restos a pagar prescritos.
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Quanto a movimentagdo ocorrida nas contas “RPPS Social Aliquota Suplementar’, ™"~

verificou a area técnica que as baixas realizadas no exercicio de 2015 foram
inferiores ao saldo anterior, o que significa que os valores provenientes de exercicios
anteriores n@o foram regularizados. E que os registros em questdo ndo constam nos
demonstrativos contdbeis do IPAS do Municipio de Alegre. Sendo assim, tais
registros ndo se referem aos valores devidos pela Prefeitura ao IPAS referentes ao
pagamento irregular da aliquota suplementar. |

Ante ao exposto, encontra-se evidencias de descumprimento das determinacgdes

contidas no item 2.2 e 2.4 do Parecer Prévio TC-19/2015, assim, entendo pela
manutencao da irregularidade.

25 Saldo de R$ 1.398.857,85 registrado no ativo em contas de valores em
transito, pendentes de regularizagdo, prejudicando a apuragido do ativo e
superavit financeiro (item 10.5 do RTC 64/2016)

Ao analisar a prestagdo de contas, a area técnica observou que no Balancete de

verificagdo havia o saldo de R$ 1.398.857,85 de Valores em Transito Realizaveis a

Curto Prazo, o que demonstrou ndo haver cumprimento ao que foi outrora
determinado.

O responsavel apresentou as mesmas justificativas do item anterior.

Embora o gestor defenda que os saldos foram regularizados em 2015, constatou a
area técnica que o demonstrativo dos créditos a receber, referente ao exercicio de
2015, apresenta diversas contas relativas a dividas, apresentando saldo ao final do
exercicio. Da andlise do balancete contabil de verificagdo referente ao exercicio de
2015, constata-se que as contas relativas a dividas registradas como créditos a
receber, estdo contidas na conta “VALORES EM TRANSITO REALIZAVEIS A
CURTO PRAZO” que, por sua vez esta contida na conta * OUTROS CREDITOS A
RECEBER E VALORES A CURTO PRAZQO".

Diante desse fato, resta evidenciado que houve, até o exercicio de 2015, registros

de contas que remetem a divida contabilizada como “Outros Créditos a Receber”,

contrariando a determinacdo contida no item 2.7 do Parecer Prévio TC-19/2015.
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Ante ao exposto, entendo pela manutengéo da irregularidade. S~

3 - DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Seguem informagbes referentes aos limites legais e constitucionais, tal como
exposto na [TC 2166/2016:

3.1 GESTAO FISCAL - DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1 Despesas com Pessoal (Poder Executivo)

A anédlise realizada no item 2.3 deste voto evidencia o descumprimento do limite
legal com Despesa de Pessoal (Poder Executivo).

3.1.2 Despesas com Pessoal (Poder Executivo)

Tabela 4: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
L o 4 Valor
65.200.177,58
37.430.750,51
57,41%

o

Fonte: Processo TC 3901/2015 - Prestagao de Contas Anual/2014.

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas
consolidadas, foi cumprido o limite legal de 60%.

4 Divida Publica Consolidada

De acordo com o RTC 64/2016, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite

de 120% estabelecido na legislagdo, conforme evidenciado a seguir:

Tabela 5 Di\‘vikdﬂa cqnsplidad

a liquida / Em R$ 1,00

iDeserigno. o 0 Valor
8.052.151,24
21.198.902,57
0,00
65.200.177,58
0,00%

5 Operagoes de Crédito e Concessao de Garantias
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De acordo com o RTC 64/2016, ndo foram extrapolados os limites de contratacdo d ff;/ :
operagéo de créditos previstos em Resolugdo do Senado Federal {16% e 7% Receita ‘
Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicéio da Republica; bem como néo houve
concesséo de garantias ou recebimento de contra garantias:

Em R$ 1,00
Valor

65.200.177 .58

0

0%

0

]

= G

l;onte Processo 1C 390015 - Prestacd@o de Contas Anuail24.

Tabela 7: Operacdes de crédito — ARO Em R$ 1,00

Valor
65.200.177.58

4]

0%

OIe:

Fonte: Processo TG 3901/2015 - Prestaco de Contas Anual/2014.

Tabela 8: Garantias concedidas Em R$ 1,00

. - Valor

65.200.177,58
0

qlob: 0%

i

TC 3901/2015 - Prestagdo de Contas Anuali2014.

Fonte: Processo

5.1 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCACAO
5.1.1 Aplicagdo de Recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
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De acordo com o RTC 64/20186, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite

minimo constitucional de 25% das receitas resultantes de impostos e transferéncias,
na manutencéo e desenvolvimento do ensino:

Em R$ 1,00
Valor
5.580.077 94
31.371.189,85
36.951.267 79

Tabela 9: Aplicac@o na manutencao e desenvolvimento do ensino

9.743.501,79
26,37%

Fonte: Processo TC 3901/2015 - Prestacdo de Contas Anual/2014.

6 Remuneragao dos Profissionais do Magistério

De acordo com o RTC 64/2016, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite

minimo constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do

magistério:
Tabela 10: Recursos do FUNDEB a profissionais do magistério Em R$ 1,00
acé Valor
8.023.524,75
! ntc : o | 8.826.124,87
% d 4 . 110,00%

Fonte: Processo 1C 3901/2015 - Prestacao de Contas Anualf2014.

7 Aplicagao de Recursos em Agoes e Servigos Publicos de Saude

De acordo com o RTC 64/2016, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite

minimo constitucional previsto de 15% para a saude:

Tabela 11: Aplicacdo em agdes e servicos publicos saude Em R$ 1,00
o : i Valor
5.580.077,94
31.371.189,85
36.951.267,79
11.930.715,22
32,29%

8 Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo
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constitucional foi respeitado, conforme se demonstrou:

Tabela 12: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
. Valor

40.162.740,84

7%

2.811.391,86

2.709.928,32

Fonte: Processo TC 3901/2015 - Prestacfio de Contas Anual/2014.

Ante todo o exposto, acompanhando o entendimento da Area Técnica e Ministério

Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a
apreciagao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

1. ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessédo Colegiada, ante as

razdes expostas pelo Relator, em

1.1 Manter as seguintes irregularidades, conforme [TC 2166/2016:

1.1.1. Desequilbrio entre os totais de ingressos e dispéndios no balanco financeiro
(tem 5.1.1 do RTC 64/2016);

11.2. Auséncia de medidas legais para implementagéo do plano de Amortjzagéo
do Déficit Técnico Atuarial do RPPS (item 6.1.1 do RTC 64/2016);

1.1.3. Descumprimento do Limite Legal com Despesa de Pessoal — Poder
Executivo (tem 7.1.1.1 do RTC 64/2016);
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1.14. Registro de restos a pagar prescritos na divida flutuante: bem como——"

existéncia de consignagdes ndo regularizadas (tem 10.2 do RTC 64/2016);

1.1.5. Saldo de R$ 1.398.857,85 registrado no ativo em contas de valores em
transito, pendentes de regularizagéo, prejudicando a apuragao do ativo e
superavit financeiro (tem 10.5 do RTC 64/2016).

1.2 Emitir parecer prévio dirigido & Camara Municipal de Alegre pela REJEICAO
das contas do Municipio de Alegre, relativas ao exercicio de 2014, sob a

responsabilidade do Sr. Paulo Lemos Barbosa, com fundamento no art. 80, lll, da
LC 621/2012;

1.3 Determinar ao Poder Executivo Municipal que:

1.3.1 proceda, nos préximos exercicios, a contabilizagdo dos investimentos em

consorcios publicos.

1.3.2 Adote as medidas legislativas para por em pratica o plano de amortizagédo ou

faga estudos para a adogdo de medidas necessarias para manter o equilibrio
financeiro e atuarial

1.3.3 Somente encaminhe projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo a Camara
Municipal, referente a concessao de qualquer tipo de aumento ou reajuste real nas
remuneracdes das carreiras, que contenham os estudos de impacto orgamentario,
financeiro e atuarial, exceto para aqueles relacionados no art. 24, §1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nos termos do art. 40 da Constituicdo Federal; art. 16, | e
Il, art. 17, §1°, art. 24 e art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

1.4 Sejam formados autos apartados, nos termos do art. 38, inciso I, paragrafo
Unico e do art. 134, inciso I, § 2° do RITCEES, com a finalidade de se
responsabilizar, pessoalmente, o Sr. Paulo Lemos Barbosa, frente a Prefeitura
Municipal de Alegre, no exercicio de 2014, nos moldes expressos no art. 136 da LC
621/2012 cl/c art. 5°, V, § 1° da Lei 10.028/2000, tendo em vista os fundamentos
expostos no item 2.3 deste voto (Descumprimento do limite legal com despgsa de

pessoal — Poder Executivo);
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1.5 Dar ciéncia ao interessado e, apds o transito em julgado, arquive-se. \-= !
\ “:_‘.' “(}

2. Unanime. -

3. Data da Sessao: 27/09/2017 - 332 Sessao Ordinaria da 22 Camara.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros presentes: Sérgio Manoel Nader Borges (Presidente), Domingos
Augusto Taufner (Relator);

4.2. Conselheiro-substituto presente: Jodo Luiz Cotta Lovatti (em substituigao).

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituigao
Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituigao ao procurador-geral

EDUARDO GNVAGO COELHO MACHADO .

Secretario-geral das sessdes em substituicao
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC 3901/2\671\5“‘"

Interessado: PREFEITURA DE ALEGRE
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢des institucionais, com fulcro no

art. 130 da Constituigcao Federal c/c art. 3, |l, da Lei Complementar n°. 451/2008, manifesta-
se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestagéo de Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de 2014,
da Prefeitura de Alegre, sob responsabilidade de PAULO LEMOS BARBOSA.

Denota-se da Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC 02166/2016-3" que 0 corpo
técnico manteve os seguintes indicativos de irregularidades constantes do Relatério
Técnico Contabil — RTC 64/2016%, depois de contrapostas as justificativas apresentadas
pelo responsavel® aos fatos apontados na Instrucdo Técnica Inicial — ITI 91/2016*

5.1.1 Desequilibrio entre os totais de ingressos e dispéndios no balango financeiro;

6.1.1 Auséncia de medidas legais para a implementagéo do plano de amortizagdo do
déficit técnico atuarial do RPPS;

7.1.1.1. Descumprimento do Limite Legal com Despesa de Pessoal — Poder Executivo
(reincidéncia);

10 Descumprimento de determinagées plenarias:

10.2 Registro de restos a pagar prescritos na divida flutuante: bem como existéncia de
consignagdes nao regularizadas;

10.5 Saldo de R$ 1.398.857,85 registrado no ativo em contas de valores em transito,
pendentes de regularizag&o, prejudicando a apurag&o do ativo e superavit financeiro.

Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se que a Instrugdo Técnica
Conclusiva é consentanea com o posicionamento do Ministério Publico de Contas, motivo

pelo qual, independentemente de transcri¢do, passa a fazer parte integrante deste pelos
fundamentos de fato e de direito ali deduzidos.

Cumpre acrescentar que o quantitativo de irregularidades evidenciadas, por si

s0, € motivo suficiente para macular a integridade das contas, conforme entendimento do
Excelso Tribunal de Contas da Unizo:

A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto e a repeticéo de
algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores s&o fundamentos suficientes para a
irregularidade das contas e aplicag&o de multa ao responsavel. (Acérdao n° 3.137/2006 —
2% Camara — Rel. Min. Ubiratan Aguiar).

' Fls. 151/178.
2 Fis. 25/64.

? Fls. 88/146.
* Fl. 65/66.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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Notadamente, o pagamento de pessoal do Poder Executivo acima do limite legal
(55,25%) expressa afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal que, objetivando a prevengao
de riscos e a corregcao de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, traz,
na esfera municipal, o percentual de 54% na alinea “b”, inciso Ill, do art. 20.

O Tribunal Superior Eleitoral considera que o descumprimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal importa irregularidade insanavel, senao vejamos:

ELEICOES 2012. CANDIDATO A PREFEITO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO.
INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO |, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N°
64/1990. MATERIAS NAO PREQUESTIONADAS. NAO INCIDENCIA NA CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS. DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
1. Nao decididas pelo TRE as supostas auséncias de capacidade postulatéria do
impugnante e de manifestagcdo da Camara de Vereadores sobre o novo pronunciamento
do Tribunal de Contas; ausente o prequestionamento. Incidéncia das Stimulas nos 282 e
356/STF.

2. Matérias de ordem publica também exigem o necessario debate pelo Tribunal de
origem. Precedentes do TSE e do STF.

3. A inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n°® 64/1990 ndo é imposta na
decisdo da Camara de Vereadores que desaprova contas, mas pode ser efeito
secundario dessa decisdo administrativa, verificAvel no momento em que o cidadao se
apresentar candidato em determinada eleigao.

4. Nem toda desaprovagao de contas enseja a causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso
I, alinea g, da Lei Complementar n® 64/1990, somente as que preenchem os requisitos
cumulativos constantes dessa norma, assim enumerados: i) decisdo do o6rgao
competente; ii) decisao irrecorrivel no ambito administrativo; iii) desaprovagao devido a
irregularidade insanavel, iv) irregularidade que configure ato doloso de improbidade
administrativa; v) prazo de oito anos contados da decisdo nao exaurido; vi) decisdo nao
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

5. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, para fins de incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990, exige-se ;0 dolo
genérico, relativo ao descumprimento dos principios e normas que vinculam a atuagdo
do administrador publico;, (ED-AgR-REspe n° 267-43/MG, rel. Min. Dias Toffoli, julgado
em 9.5.2013).

6. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatério dos autos, concluiu
pela existéncia dos requisitos da causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g, da
LC n° 64/1990. Inviavel o reenquadramento juridico dos fatos no caso concreto.

7. O TSE tem entendido gque o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
configura vicio insanavel e ato doloso de improbidade administrativa. Precedentes.
8. Agravo regimental desprovido. (RESPE n. 16522, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes,
DJE 08/09/2014).

ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS.
PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA INEXISTENCIA DE ATO DOLOSO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS BASEADA NO DESCUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL. INCIDENCIA DO ART. 1°, ALINEA g, DA
LEl COMPLEMENTAR N° 64190. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. A suposta ofensa aos principios da ampla defesa, do contraditério, da presungéo de
inocéncia e da razoabilidade nao foi analisada pelo Tribunal a quo, o que atrai a
incidéncia das Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

2. As circunstancias faticas relacionadas com a questdo de direito devolvida com o
recurso especial estd devidamente fixada no aresto regional, dai por que ndo ha falar em
reexame de fatos e provas.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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3. Constitui irregularidade insanavel a rejeicao das contas, pelo Tribunal de Contas
competente, com base no descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sendo esse vicio apto a atrair a causa de inelegibilidade prevista no art. 1° inciso |,
alinea q, da Lei Complementar n° 64/90. Precedentes.
4. A auséncia de aposigao de nota de improbidade administrativa pelo TCM e de nao
interposicao de agao civil publica pelo Ministério Publico contra o Agravante bem como o
fato de ter sido paga a multa imposta pelo apontadas. Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido. (AgR-REspe n° 105-97.2012.6.06.0060/CE, Rel. Min.
Laurita Vaz, 28/02/2013).

Verbia gratia, o Descumprimento do Limite Legal com Despesa de Pessoal &
considerado pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso (Resolugdo Normativa n. 17/2010)
irregularidade gravissima.

Ademais, a infragdo evidenciada transcende a esfera administrativa,
o encontrando-se tipificada em lei como ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administrag&o publica (art. 11, “caput’ e inciso |, da Lei n. 8.429/92)°.

Alidas, a simples opcdo do legislador em tipificar tal conduta como ato de
improbidade ja indica a sua gravidade, nao podendo entender-se diferentemente na esfera
administrativa, interpretacdo que conduz a conclusdo de que as contas sub examine estao
maculadas de grave irregularidade, que, por si s6, enseja a emissdao de parecer prévio
desfavoravel a sua aprovacgéao, nos termos do art. 80, Ill, da LC n. 621/13.

Destarte, denota-se que as irregularidades que maculam a prestagao de contas
em analise (itens 5.1.1, 6.1.1, 7.1.1.1, 10.2 e 10.5 do RTC 64/2016) consubstanciam grave
infracdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial, devendo esse Tribunal de Contas,
inexoravelmente, emitir parecer prévio pela sua rejeicao, nos termos do art. 80, inciso I,
da LC n. 621/12.

Isto posto, anuindo & manifestagdo do corpo técnico, pugna o Ministério
Publico de Contas pela emissdo de Parecer Prévio pela REJEIGAO da presente Prestagao
de Contas, sem prejuizo da expedi¢do da determinagdo sugerida na ITC 02166/2016-3.

Vitéria, 1 de setembro de 2016.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

5 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragéo publica
qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
institui¢des, e notadamente: I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sud - Vit6ria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:94886-D5F7E-9042B
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DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO f

| Instrucao Técnica Conclusiva 02166/2016-3 \ -

Processos: 03901/2015-1, 00654/2014-1, 01551/2014-5

Origem: SecexContas - Secretaria de Controle Externo de Contas
Criagao: 10/08/2016 16:30

Classificacdo: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO

JURISDICIONADO:  PREFEITURA DE ALEGRE

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (Governo)
EXERCICIO: 2014

VENCIMENTO: 01/04/2017

RELATOR: DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
RESPONSAVEL: PAULO LEMOS BARBOSA

CPF: 049.142.107-97

1 — CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Procede-se a elaboragdo da Instrugcao Técnica Conclusiva da Prestagdo de
Contas Anual, pertinente a PREFEITURA DE ALEGRE, exercicio de 2014, sob a
responsabilidade do Sr. PAULO LEMOS BARBOSA.

Esta Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada ao Tribunal de Contas, por meio
do oficio N° 097/2015/GAB/PMAJ/ES, em 01/04/2015; devidamente autuada através
do Processo TC 3901/2015 e analisada pelo corpo técnico conforme Relatério
Técnico Contabil 64/2016 (fls. 25-64), sugerindo-se citagdo do responsavel para

esclarecer os indicativos de irregularidades apontados no referido relatério.

Foi assegurado ao prestador o direito ao contraditério e a ampla defesa, observado,
portanto, o devido processo legal (DECM n°® 157/2016, fls. 68-69).

A defesa foi juntada (fls. 88-146) e o processo encaminhado a esta Unidade Técnica

para analise, efetuada a seguir.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:EA8BC-1B7F9-AF480



FER

7N

2 — INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

Fl.

2.1. DESEQUILIBRIO ENTRE OS TOTAIS DE INGRESSOS E DISPENDIOS NO

BALANGO FINANCEIRO (Item 5.1.1 do RTC 64/2016)

Base Normativa: NBC T 16.6 — Demonstragbes Contabeis.

Conforme relatado no RTC 64/2016:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Observa-se que o Balango Financeiro encaminhado - BALFIN,
encontra-se em desequilibrio, apresentando uma diferenca de R$
2.008.188,94 entre o total de ingressos e o total de dispéndios. Além
disso, o saldo inicial (22.030.144,96) diverge do evidenciado ao final
do exercicio anterior (21.976.357,03) em R$ 53.787,93. Tais
divergéncias carecem de esclarecimentos. Outra inconsisténcia
digna de nota é a divergéncia de R$ 540.674,96 entre as
transferéncias financeiras recebidas (31.338.430,65) e as concedidas
(30.797.755,69).

Neste sentido, sugere-se citar o responsavel.

JUSTIFICATIVAS (fls. 89-90):

Realizamos andlise do Anexo 13 — Balango Financeiro referente ao
exercicio de 2014 de cada unidade gestora desta Municipalidade, e
constatamos que a divergéncia apurada de desequilibrio, encontra-
se em algumas unidades gestoras somente no banco de dados da
Prefeitura, devido a problemas de consolidagdo no sistema
informatizado utilizado pela contabilidade geral do Municipio. O
Anexo 13 — Balango Financeiro apresentado pelas unidades gestoras
individualmente que devem ser considerados, o0 impresso
consolidado na Prefeitura encontra-se com divergéncia.

Ressaltamos que objetivando elucidar as divergéncias apresentadas
no Balango Financeiro consolidado, encaminhamos nota explicativa o
préprio anexo 13 — Balango Financeiro, que provavelmente n&o foi
vista pelo técnico, contendo os seguintes argumentos:

NOTA EXPLICATIVA
BALANCO FINANCEIRO CONSOLIDADO GERAL

O Regime Proprio de Previdéncia do Municipio de Alegre,
registrou recebimento de variagdo patrimonial ativa das
Unidades Gestoras oriunda de Repasse para Cobertura de
Déficit Atuarial/Financeiro orgamentariamente. O que gerou
uma divergéncia no montante de R$1.133.199,25 no Balango
Financeiro Consolidado.

O SAAE do Municipio de Alegre apresenta divergéncia nos
dispéndios de pagamentos extra-orcamentarios no montante
de R$70.112,66 e nos ingressos de recebimentos extra-
orcamentarios no montante de R$ 69.917,73 do exercicio

Identificador:EA8BC-1B7F9-AF480
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anterior devido a problemas no sistema informatizado-com &~

consolidacdo desta ug.

Em andlise ao Balango Financeiro do SAAE entregue a
Prefeitura Municipal para consolidagdo constatamos também
que os totais estdo divergentes do exercicio anterior e do

exercicio, tal diferenca é refletida no demonstrativo
consolidado.

As Unidades Gestoras, FAFIA, Fundo de Educacgéo, Fundo de
Salde, Fundo de Assisténcia Social e Prefeitura apresentam o
Balango Financeiro equilibrado e sem divergéncias
consolidados no Banco de Dados da Prefeitura.

Informamos que para o exercicio de 2015, foram tomadas as
medidas necessarias de corregbes e ajustes no sistema
informatizado de contabilidade utilizado pelo municipio sanando e
corrigindo possiveis inconsisténcias quanto a consolidagdo das
informagdes contabeis das Unidades Gestoras deste Municipio,
conforme podemos constatar nos demonstrativos informados via
sistema CIDADESWEB PCAWEB 2015, arquivos estruturados. Da
mesma forma, estamos fechando e conferindo a consolidagéo
mensalmente no decorrer do exercicio de 2016, objetivando a
prevengdo e correcdo imediata de inconsisténcias e divergéncias
encontradas proporcionando o fechamento controlado e tempestivo
ao final do exercicio. Ressaltamos que em obediéncia as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, ndo cabe a
substituicdo de pecas referente ao exercicio de 2014, e sim sua
correcdo no exercicio anual, o que foi realizado e comprovado
através da PCA de 2015.

De inicio, cabe ressaltar que os valores das divergéncias informadas na nota

explicativa encaminhada inicialmente ndo conferem com os valores das divergéncias

informadas no RTC 64/2016. Sendo assim, as informagdes constantes na referida

nota sdo insuficientes para elucidar as divergéncias observadas no Balango

Financeiro Consolidado.

Tendo em vista a alegagdo de que as divergéncias observadas no Balango

Financeiro decorreram de problemas de consolidagdo no sistema informatizado

utilizado pela contabilidade geral do Municipio, passa-se a comparar os valores

evidenciados no Balanco Financeiro Consolidado com o total dos registros

evidenciados nos balangos de cada Unidade Gestora do Municipio:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Identificador:EA8BC-1B7F9-AF480
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Saldo Anterior + Saldo Atual +
:deaae = Ingressos Dispéndios Divergjéncia
Prefeitura 67.096.896,24 67.096.896,24 -
. Cémara 3.127.084,08 3.127.084,08 -
ok Saude 22.674.337,08 22.674.337,08 -
o SAE ] 4.035.933,78 3.990.928,92 45.004,86
- F.Educaggo 21.450.525,88 21.450.525,88 .
. FARIA = 2.632.958,70 2.632.958,70 -
. f;f-‘F Acéo Soc:al 5.763.574,99 5.763.574,99 -

- &nci 18.242.407,03 18.242.407,03 -
145.023.717,78 144.978.712,92 45.004,86
147.012.793,73 145.004.604,79 (2.008.188,94)
(1.989.075,95) (25.891,87) (1.963.184,08)

Da analise da tabela acima, conclui-se que a divergéncia de R$ 2.008.188,94
verificada na analise inicial resultou de uma divergéncia entre os ingressos e
dispéndios no Balango Financeiro do SAAE, no valor de R$ 45.004,86, e de
divergéncias entre o balango consolidado e os balangos das unidades gestoras, que

totalizaram R$ 1.989.075,95 na coluna de ingressos e R$ 25.891,87 na coluna de
dispéndios.

A tabela a seguir detalha as divergéncias referentes a consolidagao das contas:

Tabela 2 Dlvergenmas na consolldagao do Balango Financeiro Em R$ 1,00
e J CONSOLIDADO TOTAL DAS Divergéncia
FyrE 22.030.144,96 | 21.174.231,66 (855.913,30

-Transferéncuas ﬁnaﬁceiras cebjdas

78.933.749,31

78.933.749,31

31.338.430,65

30.205.231,40

(1.133.199,25)

”‘Saido péra o exérc cio seguihté

’Receblmentos extraogggmentén 14.710.468,81 | 14.710.505,41 36,60
’Des esaszof e_?atérias - 71.930.136,64 | 71.930.136,64

30.797.755,69 | 30.797.755,69

11.806.284,95 11.780.393,08 (25.891,87)

30.470.427,51

30.470.427,51

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Com excegdo da divergéncia de R$ 1.133.199,25 referente as transferéncias
financeiras recebidas, ndo foram apresentadas justificativas pontuais sobre as
divergéncias identificadas entre o balango consolidado e os totais das unidades

gestoras.

Também nao foram apresentados esclarecimentos sobre a divergéncia de
R$ 540.674,96 entre os totais de transferéncias concedidas e recebidas. Cabe

ressaltar que, caso se considere os Balangos Financeiros apresentados pelas

Identificador:EA8BC-1B7F9-AF480

4)\28



> i

Proc. TC |3901/2615
Fl. 155 1\‘j£

\ %1,

‘\,-' oy

" N

unidades gestoras individualmente, o valor da referida divergéncia passa a ser de
R$ 592.527,29.

A divergéncia de R$ 53.787,93 entre o saldo inicial e o saldo evidenciado ao final do
exercicio anterior também n&o foi esclarecida.

Diante do exposto, considerando que as justificativas apresentadas sao insuficientes
para esclarecer as inconsisténcias verificadas no item 5.1.1 do RTC 64/2016,

sugerimos que seja mantido o indicativo de irregularidade.

2.2. AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA A IMPLEMENTAGAO DO PLANO

DE AMORTIZAGAO DO DEFICIT TECNICO ATUARIAL DO RPPS (item 6.1.1 do
RTC 64/2016)

Base Normativa: artigo 19 da Portaria MPS n° 403/2008.
Destacou-se no RTC 64/2016:

Conforme se verifica do balancete de verificagdo (BALVER), o IPAS
de Alegre possui passivo real a descoberto de 106 milhdes,
indicando que o déficit atuarial ainda ndo esta equacionado pelo
municipio, por meio de implementacao de plano de amortizagao.

Estabelece o art. 19 da Portaria MPS n° 403/2008

Art. 19. O plano de amortizagédo indicado no Parecer Atuarial
somente sera considerado implementado a partir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo. (grifo nosso)

A avaliagdo atuarial (DEMAAT, TC 3.356/2015) faz mencdo a um
decreto (Decreto n° 8.842/2012), o que néo é suficiente para atender
aos requisitos da legislagéo previdenciaria retro citada.

Ainda, considerando a iniciativa de lei, disposta no art. 56 da Lei
Orgénica do Municipio de Alegre:

Art. 56. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos,
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Lei Orgénica.

Paragrafo Unico — Sao de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal as leis que disponham sobre: [...]

Il — servidores publicos do Poder Executivo, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade ou aposentadoria,
ressalvado o disposto no art. 47, llI;

Sugere-se citar o responsavel para que encaminhe documentagéo
comprobatéria das providéncias que tomou para dar cumprimento

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:EA8BC-1B7F9-AF480
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integral a legislagéo previdenciaria, com vistas ao equacionamento
do déficit atuarial de 134 milhdes apontado na avaliagao atuarial.

Vale ressaltar que n3o é possivel a emissdo de Certificado de
Regularidade Previdenciaria junto ao sitio eletrénico da Ministério da
Previdéncia em fungéo da existéncia de irregularidades impeditivas,
sendo que o ultimo emitido data de dez/12:

JUSTIFICATIVAS (fls. 91-92):

Esclarecemos para os devidos fins que a atual administragdo nao
tem medido esforgos para o cumprir com suas obrigagdes junto ao
Regime Préprio de Previdéncia desta Municipalidade, aditando
medidas sustentaveis pautados em principios como economicidade e
eficiéncia, visando o equilibrio das contas publicas.

# %

Ocorre que a projegdo de plano de amortizagdo definida pelo decreto
n° 8.482/2012 é completamente insustentavel no ponto de vista
econémico-financeiro, uma vez que a aliquota definida para o
exercicio de 2016 é de 29,53% e passa de 50% para o exercicio de
2020, chegando a 84,65% em 2045. Neste sentido, o gestor se viu
impossibilitado financeiramente de cumprir com a projecao atuarial e
decidiu aplicar a aliquota de 22%, mantendo desta forma o
pagamento rigorosamente em dia. Ressaltamos que a atitude do
gestor foi de boa-fé objetivando o equilibrio das contas publicas e
ndo interromper o pagamento das contribuicbes ao RPPS que se
encontravam insustentaveis.

Encaminhamos anexo a estas justificativas, certiddo emitida pelo
IPASMA comprovando que até a competéncia de mar¢o/2016 né&o
constam débitos em aberto referente ao recolhimento RPPS Retido
aos servidores, Obrigacdes Patronais e parcelamento de débitos.

O Municipio de Alegre continua com pendéncia no CAUC referente
‘ ao Item CRP Certiddao de Regime Previdenciario, 0 que compromete
( o recebimento de transferéncias voluntarias. Encaminhamos anexo a
estas justificativas a sentenga judicial emitida pelo Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido — Distrito Federal, que trata do Mandado
de Seguranga Individual, para que mediante aos fatos e argumentos
apresentados, fosse retirada a pendéncia de CRP. No entanto, a
decisdo judicial ndo foi cumprida, permanecendo o Municipio
irregular junto ao CAUC no item CRP.

Entretanto, o gestor no uso de suas atribuigdes legais, agiu de forma
impessoal e legitima objetivando exclusivamente o equilibrio das
contas publicas e a continuidade do pagamento de obrigagdes
patronais junto ao IPASMA e manteve rigorosamente em dia os
pagamentos de parcelamentos, contribuicdes retidas dos servidores
e obrigagdes patronais.

O defendente ainda juntou aos autos copias de certiddo emitida pelo Instituto de
Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Alegre (fls. 133), do decreto n°
8.482/2012 (fls. 137-141) e de sentenca judicial emitida pelo Tribunal Regional

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:EA8BC-1B7F9-AF480
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Federal da Primeira Regiao (fls. 142-145). T

ANALISE:

De inicio, cabe destacar que o defendente ndo apresentou qualquer justificativa ou

esclarecimento sobre a auséncia de estabelecimento em lei do plano de
amortizagao indicado no Parecer Atuarial.

Ressalta-se ainda que o defendente, ao discorrer sobre o Decreto n° 8.482/2012, se

limitou a informar que ndo estava cumprindo o plano de amortizagdo previsto
naquele instrumento.

Hely Lopes Meirelles, ao lecionar sobre os decretos, assim discorre:

Decretos — Decretos, em sentido préoprio e restrito, sdo atos
administrativos da competéncia exclusiva dos Chefes do Executivo,
destinados a prover situagdes gerais ou individuais, abstratamente
previstas de modo expresso, explicito ou implicito, pela legislagéo.
Comumente, o decreto € normativo e geral, podendo ser especifico
ou individual. Como ato administrativo, o decreto estad sempre em
situacao inferior a da lei e, por isso mesmo, ndo a pode contrariar.
O decreto geral tem, entretanto, a mesma normatividade da lei,

desde que ndo ultrapasse a algada regulamentar de que dispde
o Executivo." (grifo nosso)

Assim, tendo em vista a distingdo entre lei e decreto exposta no texto transcrito
acima, resta claro que a implantagdo do plano de amortizagado do déficit atuarial por

meio de decreto nédo atende aos requisitos do artigo 19 da Portaria MPS n° 403/2008,

transcrito a seguir:

Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer Atuarial
somente sera considerado implementado a partir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo. (grifo nosso)

Deixar de enviar ao Poder Legislativo, lei que objetive equacionar o déficit atuarial do
Regime Proprio, medida de competéncia privativa do Prefeito, inviabiliza a
constituicdo de reservas suficientes ao financiamento da previdéncia municipal.

Registre-se que a inobservancia de critérios que garantam o equilibrio financeiro e

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 35 ed., Sdo Paulo: Malheiros. 2009.
p. 182.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:EA8BC-1B7F9-AF480
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atuarial atenta contra mandamento constitucional, in verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagbes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuigio do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

Os critérios sdo aqueles garantidos por lei, conforme Portaria MPS n° 403/2008,
devidamente submetidos ao parlamento. '

Embora o defendente afirme que nao efetuou o pagamento da parcela suplementar
em sua totalidade, objetivando o “equilibrio das contas publicas”, ndo foram

apresentadas justificativas plausiveis para sustentar tal afirmacgao.

Cabe ressaltar que as contribuigcées em questao tém como objetivo a amortizagcao do
déficit atuarial. O descumprimento do plano de amortizagdo tem como consequéncia
o agravamento do desequilibrio atuarial. Sendo assim, ndo & concebivel que o

gestor tenha tomado tal atitude objetivando o equilibrio das contas.

Também nao é cabivel que o defendente alegue que esta deixando de pagar parte
das contribuicées devidas ao IPASMA com o objetivo de manter a continuidade do

pagamento das obrigagdes devidas aquele instituto.

Igualmente incoerente é a alegacdo de que o gestor, ao descumprir o Decreto
n° 8.482/2012 (nao ha lei), agiu no uso de suas atribuicées legais e de forma

legitima. De sorte que fica prejudicada a caracterizagdo da boa-fé do responsavel.

Neste ponto, vale inclusive reproduzir trecho do item 7.1.1.1 do RTC 64/2016 que

trata do descumprimento da despesa com pessoal:

Outro ponto que merece ser atacado € a questdo do regime proprio
de previdéncia do municipio, que possui 134 milhdes de déficit
atuarial ndo equacionado por lei municipal, matéria tratada no item
6.1.1. A despesa com aposentadorias e pensdes do exercicio de
2014 foi de R$ 6.679.696,16, valor este ndo considerado em gastos
com pessoal uma vez que o IPAS possui superavit financeiro, o que
provavelmente nio sera mais possivel na hipétese de segregacgéo da
massa. Consta da avaliagdo do atuario que o custo normal a ser
suportado pelo ente é de 27,62% e o suplementar de 51,20% em 33
anos, totalizando 78,82%. Tais consideracdes estdo sendo tecidas
em funcéo da repercussdo que causam na despesa com pessoal.

Identificador:EA8BC-1B7F9-AF480
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Da andlise da certiddo encaminhada as folhas 133, verifica-se que o Instituto<de ="~
Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Alegre atestou a existéncia de
irregularidade no recolhimento da Aliquota Suplementar.

Ressalta-se que o recolhimento de contribuicdo patronal em valor menor que o
devido foi objeto de questionamento no Relatério Técnico Contabil 241/2016, relativo
as contas de gestao da Prefeitura Municipal de Alegre (Proc. TCEES 3900/2015).

Quanto a sentencga judicial encaminhada as folhas 142 a 145, observou-se que o
referido ato, embora determinasse a exclusdo das pendéncias em nome do
Municipio de Alegre no SIAFI/CAUC, nao atestou a regularidade previdenciaria do

mencionado ente federativo, conforme se verifica nos trechos transcritos a seguir:

Em que pese as irregularidades constatadas terem ocorrido no
mandato de outro(s) prefeito(s), ao atual impde-se o dever de adotar
as medidas necessarias a fim de ressarcir os cofres publicos,
concernentes a apuracgdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis,
quantificagdo do dano e imediato ressarcimento ao Erario, sob pena
de ser responsabilizado, também, de maneira solidaria com o
chefe do Executivo Municipal que lhe antecedeu (...)

Todavia, se por um lado é dever do Administrador Publico prestar
contas dos recursos recebidos, por outro lado ndo se pode punir a
populagédo de um Municipio, vedando-lhe a transferéncia de recursos
federais, bem como a celebragdo de novos convénios ou concessédo
de beneficios em face da ma gestdo do patriménio publico
empreendida por mandatario municipal anterior. (grifo nosso)

Depreende-se do texto transcrito que foi determinada a exclusdo dos registros
negativos do SIAFI/CAUC com o objetivo de evitar prejuizos a populagdo municipal,

e nao por ter sido verificada a regularidade previdenciaria do Municipio.

Considerando que o defendente ndo comprovou ter tomado providéncias para dar
cumprimento integral a legislagdo previdenciaria no que tange ao equacionamento

do déficit atuarial, sugerimos que seja mantido o indicativo de irregularidade.

2.3. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM DESPESA DE PESSOAL -
PODER EXECUTIVO (ltem 7.1.1.1 do RTC 64/2016)

Base Normativa: alinea b, inciso Ill, do Artigo 20 e artigo 22 da LC 101/2000.

Conforme relatado no RTC 64/2016:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:EA8BC-1B7F9-AF480
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Foi constatado, que o Poder Executivo canalizou em despesa"“'de‘:';'.,'/'

pessoal e encargos sociais o montante de R$ 36.025.831,39,
resultando, numa aplicagao de 55,25% em relacéo a receita corrente
liquida apurada para o exercicio (R$ 65.200.177,58).

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo, descumpriu o limite
legal de 54% estabelecido no artigo 20, inciso IlIl, alinea “b” da Lei
Complementar n° 101/00, excedendo-o em R$ 817.735,50, que
equivale a 1,25% de descumprimento.

Foram emitidos pareceres de alerta ao responséavel pelo atingimento
do limite legal com despesa de pessoal nos 1° quad/14, 1° sem/14 e
2° sem/14 (Processos TC n° 4954/14, 7908/14 e 4243/15). Ressalta-
se que cabe ao Prefeito tomar as providéncias dispostas no art. 23
da Lei Complementar 101/00, observando ainda o que dispde o § 2°
do art. 63 da mesma lei.

Ao consultarmos os dados declaratérios encaminhados via sistema
LRFWEB e o resultado da apuragao do % efetuado por este TCEES
na PCA, no encerramento do exercicio de 2013 e 2014, tem-se o
seguinte: '

Periodo Desp. Pessoal | RCL % Fonte

1° sem/13 33.094.457,61 | 60.109.371,12 | 55,06% | Dados declaratérios LRFWEB
2° quad/13 32.664.739,00 | 59.921.297,98 | 54,51% | Dados declaratérios LRFWEB
Dez/13 33.866.441,84 | 59.462.134,22 | 56,95% | PCA

1° quad/14 32.828.516,82 | 62.034.017,62 | 52,92% | Dados declaratérios LRFWEB
1° sem/14 33.812.005,28 | 64.205.218,27 | 52,66% | Dados declaratérios LRFWEB
Dez/14 36.025.831,39 | 65.200.177,58 | 55,25% | PCA

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

O marco inicial do descumprimento do limite pelo municipio foi o 1°
sem/13, com % de 55,06%.

Observa-se que a despesa e a receita do 1° quad/14 e do 1° sem/14
apresenta certa inconsisténcia com os valores apurados ao final do
exercicio de 2013, tendo em vista decréscimo da despesa e,
contrariamente, crescimento da RCL, evidenciando retorno do limite
ao patamar legal. Inconsistente porque em Dez/14, conforme
apuragdo do TCEES, a despesa com pessoal cresceu 6,37% em
relagio a dez/13, ao passo que crescimento algum ficou
demonstrado no RGF do 1° quadr/14 e 1° sem/14.

O resultado apresentado nos dados declaratérios interrompeu a
contagem do prazo de adequagdo e reconduziu o municipio a
prestacdo de contas semestrais e ndo quadrimestrais.

Entretanto, nota-se que o resultado negativo do municipio ficou
demonstrado quando da analise da PCA em conjunto com LRFWEB,
tanto em dez/13 quanto em dez/14.

Outro ponto que merece ser atacado € a questdo do regime proprio
de previdéncia do municipio, que possui 134 milhdes de déficit
atuarial ndo equacionado por lei municipal, matéria tratada no item
6.1.1. A despesa com aposentadorias e pensdes do exercicio de
2014 foi de R$ 6.679.696,16, valor este ndo considerado em gastos
com pessoal uma vez que o IPAS possui superavit financeiro, o que
provavelmente n&o sera mais possivel na hipétese de segregagédo da
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massa. Consta da avaliagdo do atuario que o custo normal a ser
suportado pelo ente é de 27,62% e o suplementar de 51,20% em 33
anos, totalizando 78,82%. Tais consideragées estdo sendo tecidas
em fung&o da repercussao que causam na despesa com pessoal.

Ademais, destaca-se que o descumprimento da despesa com
pessoal sujeita o responsavel as penalidades previstas na Lei
10.028/00, as quais competem ao TCEES:

Art. 50 Constitui infracdo administrativa contra as leis de
finangas publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e
condigcdes estabelecidos em lei;

Il — propor lei de diretrizes orgcamentarias anual que nao
contenha as metas fiscais na forma da lei;

lll — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho
e movimentagcdo financeira, nos casos e condigdes
estabelecidos em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos
da lei, a execucdo de medida para a redugdo do montante da
despesa total com pessoal que houver excedido a reparticao
por Poder do limite maximo.

§ 10 A infragdo prevista neste artigo € punida com multa de
trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade
pessoal.

§ 20 A infracdo a que se refere este artigo sera processada e
julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagédo
contabil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito
publico envolvida.

JUSTIFICATIVAS (fls. 96):

Esclarecemos para os devidos fins que a queda constante na
arrecadacao devido ao cenario econdémico anual do Pais tem
contribuido de maneira brusca no aumento do indice de gasto com
pessoal desta Municipalidade. No entanto, objetivando atender o
limite estabelecido pela Lei Federal 101/2000 — LRF, conforme
esplanada pela técnica desta corte de contas, adotamos medidas
para a redugdo de gasto com pessoal no decorrer do exercicio de
2015 e em 2016 continuamos a adotar. Encaminhamos cdpia da
determinagdo do Prefeito ao Secretariado desta municipalidade,
ordenando cortes nas despesas com pessoal para comprovacao de
que medidas de contengdo continuam sendo adotadas, em
cumprimento ao que determina a Lei Federal 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:EA8BC-1B7F9-AF480
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O defendente juntou aos autos, as folhas 128 e 129, copia do Oficio Circﬁl.édrﬂ
n°007/2015 — GAB/PMA/ES, datado de 12 de junho de 2015, que trata sobre
redugéo de gastos com pessoal.

ANALISE:

De inicio, cabe destacar que o total da Receita Corrente Liquida arrecadada em
2014 (R$ 65.200.177,58), foi superior em 9,65% a RCL do exercicio de 2013
(R$ 59.462.134,22). Sendo assim, ndo procede a alegacdo de que a queda

constante na arrecadagéo contribuiu para o descumprimento do limite de gastos com
pessoal.

Embora o defendente tenha alegado que adotou medidas para reducdo de gasto
com pessoal nos exercicios de 2015 e 2016, o Unico documento encaminhado no
intuito de comprovar a adogao de tais medidas foi o Oficio Circular encaminhado aos

secretarios municipais (fls. 128-129), nos termos transcritos a seguir:

Senhores(as) Secretarios(as)

Em atendimento ao expediente em anexo, comunicamos a Vossa
Senhoria que cada Secretario/Diretor devera, impreterivelmente, até
a data de 16/06, apresentar listagem nominal de 1/3 de servidores
que serdo dispensados e redugdo de cargos comissionados.
Entretanto, ndo serdo concedidas justificativas para a ndo adogéo de
providéncias ora solicitadas.

Cabe destacar o que dispde o artigo 23 da LRF sobre as providéncias a serem

tomadas caso a despesa com pessoal ultrapasse os limites daquela Lei:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido
no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um ter¢go no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos_§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicéo.

§ 12 No caso doinciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o
objetivo podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e
fungbes quanto pela redugdo dos valores a eles atribuidos. (Vide
ADIN 2.238-5)

§ 2°E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com
adequac3o dos vencimentos a nova carga horaria.(Vide ADIN 2.238-
5)

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:EA8BC-1B7F9-AF480
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Depreende-se do dispositivo legal transcrito que deveriam ter sido tomsdié‘s;"
providéncias para eliminar pelo menos um terco dos gastos com pessoal realizados
acima do limite legal no primeiro quadrimestre de 2015. Contudo o defendente nao
apresentou qualquer documento que comprovasse que foram tomadas medidas

para reduzir os gastos com pessoal naquele periodo.

O oficio encaminhado as folhas 128 e 129 foi emitido com data de 12 de junho de
2015, ou seja, no segundo quadrimestre daquele ano. Além disso, o referido
expediente tdo somente indica que foram solicitadas, aos secretarios municipais,
listagens nominais de servidores a serem dispensados. Nao foi encaminhado
qualquer documento que ao menos comprovasse que 0s secretarios municipais

atenderam as determinagées contidas no oficio em comento.

Quanto as inconsisténcias abordadas no RTC 64/2016, relacionadas aos dados
declaratérios encaminhados via LRFWEB, da receita e da despesa do 1° quad/14 e do
. 1° sem/14, néo houve referéncias por parte da defesa. A defesa também se silenciou quanto
a abordagem contida no RTC 64/2016, relacionada a influéncia negativa no indice de

despesa com pessoal causada pela equalizacdo do déficit técnico atuarial do Regime
Proéprio, a ser implementada por lei.

De sorte que também neste item fica prejudicada a caracterizagédo da boa-fé do
responsavel.

Diante do exposto, considerando que nao foram trazidos aos autos elementos que
comprovassem que foram adotadas medidas para redugdo das despesas com

pessoal, sugerimos que seja mantido o indicativo de irregularidade.

2.4. ENCAMINHAMENTO DE RESOLUGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
SAUDE PERTINENTE A PM DE JERONIMO MONTEIRO, EMBORA ASSINADO
ELETRONICAMENTE PELO PREFEITO DO MUNICIPIO DE ALEGRE, OU SEJA,
ENVIO DE DOCUMENTO NAO PERTINENTE E AUSENCIA DE PARECER
RELACIONADO AO MUNICIPIO DE ALEGRE (Item 8.4 do RTC 64/2016)

Base Normativa: Art. 37, IX da Constituicdo da Republica de 1988.

Relatou-se no RTC 64/2016:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:EA8BC-1B7F9-AF480
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documentos que os Chefes do Poder Executivo Municipais devem
encaminhar ao Tribunal de Contas a titulo de prestagdo de contas
anual, disciplinou, em seu Anexo Il, item 21, a obrigatoriedade de
envio do Parecer do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagéo de
contas dos recursos aplicados em agdes e servigos publicos de
saude, na forma dos artigos 34 a 37 da Lei Complementar Federal n°

141/2012.

Avaliamos o documento que foi encaminhado como parecer do
Conselho Municipal de Saude, que integra a prestagdo de contas
anual do municipio de Alegre, emitido sobre a prestacido de contas
relativa ao exercicio de 2014, e constatamos que se trata de
documento relacionado a PM de Jer6bnimo Monteiro, embora
assinado eletronicamente pelo prefeito de Alegre, ou seja, ndo ha
parecer relacionado ao municipio de Alegre. Motivos pelos quais

sugerimos a citagdo do responsavel.

JUSTIFICATIVAS (fls. 98):

Esclarecemos para os devidos fins, que por um equivoco no
momento em que foram separados os arquivos para assinatura
digital e posterior gravacao de midia digital, o arquivo contendo o
parecer do Municipio de Jerénimo Monteiro foi assinado e
encaminhado indevidamente. No entanto, objetivando sanarmos o
item em questdo, encaminhamos o parecer do Conselho de Saude
do Municipio de Alegre, referente ao exercicio de 2014.

O defendente juntou aos autos cépias da Resolugdo n° 15/2015 do Conselho

Municipal de Saude de Alegre (fls. 130) e da Ata da 42 Reunido ordinaria do referido

conselho.

ANALISE:

Verifica-se, no artigo 1° da Resolugdo COMUS n° 15/2015 (fls. 130), que o Conselho

Municipal de Saude de Alegre aprovou os relatérios de gestdo da Secretaria

Municipal de Saude referentes aos quadrimestres de 2014.

Assim sendo, entende-se que a resolucdo encaminhada supre a auséncia

documental relatada na analise inicial.

Diante do exposto, sugerimos que seja afastado o indicativo de irregularidade.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Identificador:EA8BC-1B7F9-AF480
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2.5. REGISTRO DE CONTA NAO PERTINENTE NO BALANGO FINANCEIRO, EM
DESACORDO COM A LEI 4320/64 (MONITORAMENTO DE DETERMINAGAO

TCEES) (Item 10.1 do RTC 64/2016)

Conforme relatado no RTC 64/2016:

Tendo em vista o Parecer Prévio TC-26/2015, em face da apreciagio
da PCA de 2011 da PM de Alegre, proc. TC 2438/2012, foi
determinada, por esta Corte de Contas, a tomada das seguintes

providéncias cabiveis:

10.1) Quanto ao balanco financeiro

5.5.1 Demonstre somente as receitas e as despesas orgamentarias, bem como
os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orgamentéaria, conjugados
com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, € 0s que se
transferem para o exercicio seguinte, no Balan¢o Financeiro; conforme dispGe
os artigos 85 e 103 da Lei 4320/1964 e seu Anexo 13 (Item 3.3);

Analisando-se o balango financeiro consolidado da PCA do presente
exercicio verificou-se registro em conta néo pertinente “PERDA EM
APLICACAO FINANCEIRA” no valor de R$ 19.863,64.

JUSTIFICATIVAS (fls. 99):

Informamos que na elaboragédo da Prestagdo de Contas do exercicio
de 2015, podemos constatar que o registro de contas ndo pertinentes
ndo ocorreu. E que a contabilidade geral deste municipio esta
realizando conferéncias no exercicio de 2016 para que continue sem
esta ocorréncia. Ressaltamos que referente a 2014 cabe a nossa
justificativa de acerto em tempo habil, ndo sendo possivel a
substituicdo de pegas em obediéncias as Normas Brasileiras de
contabilidade aplicada ao Setor Publico. Para comprovagéo e
elucidagao favor consultar o anexo 13 Balango Financeiro na opgao
de arquivos estruturados PCAWEB de 2015

ANALISE:

Da anédlise do Balango Financeiro referente ao exercicio de 2015 (arquivo
01_BALFIN (1).pdf) encaminhado por meio do sistema CIDADESWEB, n&o foram

encontrados registros de contas nao pertinentes ao referido demonstrativo.

Assim sendo, entende-se que foi cumprida, no exercicio de 2015, a determinacéo

contida no item 2.1 do Parecer Prévio 19/2015.

Diante do exposto, sugerimos que seja afastado o indicativo de irregularidade.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Identificador:EA8BC-1B7F9-AF480
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2.6. REGISTRO DE RESTOS A PAGAR PRESCRITOS NA DiVIDA FLUTUK/N:TE'
BEM COMO EXISTENCIA DE CONSIGNAGOES NAO REGULARIZA\DAS
(MONITORAMENTO DE DETERMINAGAO TCEES) (Item 10.2 do RTC 64/2016)

Conforme relatado no RTC 64/2016:

10.2) Quanto ao Demonstrativo da Divida Flutuante:

5.5.2 Proceda ao cancelamento de restos a pagar prescritos, conforme dispde o
art. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964; e art. 1° do Decreto 20.910/32 (item
3.9);

5.5.4 Regularize os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Flutuante e

da conta “Créditos a Receber”; nos termos dos artigos 85, 87, 88, 89, 92, 93,
101, 103 & 105 da Lei 4.320/1964 (item 3.12);

Analisando-se o Demonstrativo da Divida Flutuante da PCA do
presente exercicio verificou-se o cancelamento de varios saldos de
restos a pagar totalizando R$ 348.802,22 para processado e R$
688.987,64, ficando ainda pendentes alguns valores pertinentes aos
exercicio de 2004 a 2009 sem a baixa.

Quanto a regularizagédo dos saldos demonstrados na divida flutuante
foram identificados diversos valores que se repetem no inicio e fim
do exercicio, ndo havendo movimentagéo, indicando que nao foram
tomadas providéncias para regularizagao.

JUSTIFICATIVAS (fls. 100):

Esclarecemos para os devidos fins que referente ao cancelamento
de restos a pagar prescritos, a contabilidade realizou o levantamento
em 2016 e solicitou ao gestor a emissdo do decreto autorizando o
cancelamento, conforme copia encaminhada em anexo.

Referente a regularizagado dos saldos da divida flutuante, informamos
que conforme nota explicativa encaminhada na PCA de 2015 e
decretos encaminhados anexos a estas justificativas, os saldos foram
regularizados.

NOTA EXPLICATIVA
1 - Divida Flutuante e Créditos a Receber

A contabilidade geral do Municipio de Alegre realizou um
minucioso levantamento dos saldos inconsistentes e
insubsistentes da Divida Flutuante e dos Créditos a Receber, e
com base neste levantamento o chefe do poder executivo
emitiu decretos autorizando o cancelamento, logo foram
realizados os langamentos contabeis com base nos Decretos,
para que os demonstrativos apresentassem de forma fidedigna
a real situagéo patrimonial de cada unidade gestora, conforme
podemos constatar nos demonstrativos contabeis da Divida
Flutuante e Créditos a Receber. Informamos que a
contabilidade geral implementou rotinas em todas as unidades
gestoras do Municipio de Alegre, para que o0s registros
contabeis e saldos da Divida Flutuante e Créditos a Receber

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:EA8BC-1B7F9-AF480
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sejam conciliador e demonstrados de forma ﬁdedigné{més,!a_,,,.;-.‘;-',f'
més, evitando assim o acumulo de saldo indevide.Ze. -~
inconsistente evitando o que ocorreu nos ultimos anos neste
Municipio e que foi objeto de citagdo pela equipe técnica do
TCEES.

Informamos que foram regularizados os repasses de Imposto
de Renta Retido na fonte acumulado de exercicios anteriores e
do exercicio de 2015, dos Fundo Municipais de Saude,
Educacéo, Assisténcia Social e Direitos Humanos a Prefeitura
Municipal de Alegre, devidamente contabilizados regularizando
a pendéncia apontada pela equipe técnica do TCEES e

computando para aplicagdo minima constitucional em salude e
educacgéo.

O defendente juntou aos autos, as folhas 106 a 127, copias de diversos decretos,

emitidos no exercicio de 2015, que dispéem sobre anulagido de restos a pagar e

cancelamentos de saldos em contas do Ativo Realizavel e do Passivo Financeiro.

ANALISE:

Os restos a pagar anulados relacionados nos decretos encaminhados pelo
defendente sado referentes aos exercicios de 2012, 2013 e 2014. Nao foi

comprovado o cancelamento dos restos a pagar referentes aos exercicios de 2004 a
2009, informados no RTC.

Da andlise do demonstrativo da divida flutuante referente ao exercicio de 2015
(arquivo 01_DEMDFL_4.pdf) encaminhado por meio do sistema CIDADESWEB,
verifica-se a existéncia, ao término daquele exercicio, de saldos de restos a pagar
referentes aos exercicios de 2004 a 2009, num montante de R$ 229.599,91. Sendo

assim, verifica-se que nédo foram cancelados todos os restos a pagar prescritos.

Sendo assim, conclui-se que nao foi cumprida a determinagéo contida no item 2.2 do
o Parecer Prévio TC-19/2015.

Verifica-se, ainda, no demonstrativo da divida flutuante do exercicio de 2015, que
foram realizados cancelamentos em contas da divida flutuante e de créditos a
receber, nos montantes de R$ 910.700,18 e R$ 1.521.652,79, respectivamente.

Nao foram apresentados esclarecimentos sobre as circunstancias que ocasionaram

o surgimento de saldos inconsistentes. Contudo, a analise da regularidade dos

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:EA8BC-1B7F9-AF480
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cancelamentos realizados € pertinente as contas do exercicio de 2015.

Os saldos remanescentes registrados nas contas de depésitos e consignaq,ées, da
divida flutuante, totalizaram R$ 205.054,77. Considerando que o referido valor
representa 2,21% do total de inscricbes realizadas nas contas em comento

(R$ 9.295.509,88), conclui-se que os saldos das referidas contas foram regularizados.

Ja os saldos das contas referentes a créditos a receber, ao término do exercicio de
2015, totalizaram R$ 146.928,61, correspondentes a 17,95% do total de inscrigdes

realizadas naquelas contas durante o referido exercicio (R$ 818.509,86).

Da analise da movimentagdo das contas de créditos a receber ocorridas naquele
exercicio, verificou-se que as contas “ISS a compensar’ (cédigo 113210700000),
“INSS a compensar” (cédigo 113211100000) e “COFINS a recuperar/compensar”
(cédigo 113211200000) ndo foram movimentadas, mantendo seus saldos

provenientes de exercicios anteriores, no montante de R$ 8.588,48.

Cabe destacar ainda a movimentagdo ocorrida nas contas “RPPS Social Aliquota
Suplementar” (c6digo 113810600012):

Saldo Anterior 37.485,60

() Cancel. 2.917,07
(+) Inscricoes 27.509,78
(-) Baixas 9.792,78
(=) Saldo Atual 52.285,53

Verifica-se que as baixas realizadas no exercicio de 2015 foram inferiores ao saldo
anterior, indicando que os valores provenientes de exercicios anteriores ndo foram
regularizados.

Observa-se que os registros em questdo nao constam dos demonstrativos contabeis
do IPAS do Municipio de Alegre. Sendo assim, tais registros nao se referem aos
valores devidos pela Prefeitura ao IPAS referentes ao pagamento irregular da

aliquota suplementar, mencionado no item 2.2 desta instrugao.

Destarte, conclui-se que também nao foi cumprida a determinagéo contida no item
2.4 do o Parecer Prévio TC-19/2015.

Diante do exposto, sugerimos que seja mantido o indicativo de irregularidade.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:EA8BC-1B7F9-AF480
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2.7. RECEITA DE IRRF RETIDO DE SERVIDORES, DE TERCEIROS E-DE .~
AGENTES POLITICOS NAO RECONHECIDA REPERCUTINDO
NEGATIVAMENTE NOS RECURSOS DESTINADOS A SAUDE E A EDUCAGAO
(MONITORAMENTO DE DETERMINAGAO TCEES) (Item 10.3 do RTC 64/2016)

Conforme relatado no RTC 64/2016:

10.3) quanto a receita orgamentaria

5.5.3 Reconheca como receita o Imposto de Renda Retido na Fonte; conforme
dispde o art. 158, inciso |, da Constituicdo Federal/1988, e os artigos 85, 89, 91,
92, 93, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4.320/1964 (item 3.11);

Analisando-se o Demonstrativo da Divida Flutuante da PCA do
presente exercicio verificou-se o registro de R$ 389.972,62 de IRRF
retido de servidores, R$ 46.092,59 de IRRF retido de terceiros e R$
2.993,52 de IRRF retido de agentes politicos. Tais valores ndo foram
reconhecidos como receita orcamentaria do exercicio, prejudicando a
base de calculo dos recursos destinados a saude e a educacio.

JUSTIFICATIVAS (fls. 99):

Para este item, o defendente apresentou as mesmas justificativas transcritas no item
2.6.

ANALISE:

Da analise do demonstrativo da divida flutuante referente ao exercicio de 2015
(arquivo 01_DEMDFL_4.pdf) encaminhado por meio do sistema CIDADESWEB,

verifica-se a que o saldo das contas de consignacgdes referentes a “IRRF de
servidores” e “IRRF de PF/PJ” totalizaram R$ 25.593,81.

Conforme se verifica no balancete da execugdo orgamentaria da receita referente ao
exercicio de 2015, também encaminhado via sistema CIDADESWERB, verifica-se que

o total da receita de Imposto de Renda Retido na Fonte arrecadada naquele
exercicio foi de R$ 1.256.522,21.

Sendo assim, considerando que o saldo de consignagdes relativas ao IRRF
representa somente 2,04% do total da receita orcamentaria relativa ao referido

imposto, entende-se que a inconsisténcia em analise ndo persistiu no exercicio de
2015.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:EA8BC-1B7F9-AF480
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Diante do exposto, sugerimos que seja afastado o indicativo de irregularidade.

2.8. SALDO DE R$ 1.398.857,85 REGISTRADO NO ATIVO EM CONTAS DE
VALORES EM TRANSITO, PENDENTES DE REGULARIZACAO,
PREJUDICANDO A APURAGAO DO ATIVO E SUPERAVIT FINANCEIRO
(MONITORAMENTO DE DETERMINAGAO TCEES) (Item 10.5 do RTC 64/2016)

Conforme relatado no RTC 64/2016:

10.5) Regularizacdo de contas de ativo:

5.5.7 Regularize os registros realizados na conta “Outros Créditos a Receber”
(codigo 112199300000); conforme dispde os artigos 85, 87, 88, 89, 92, 93, 101,
103 e 105 da Lei 4.320/1964; e art. 50, inciso HlI, c/c o art. 1°, § 1°, da Lei
Complementar 101/2000 (Item 3.16);

Em analise ao balancete de verificagdo verificou-se o saldo de R$
1.398.857,85 de VALORES EM TRANSITO REALIZAVEIS A CURTO
PRAZO demonstrando que ndo houve cumprimento ao que foi
determinado, refletindo na apuragdo do ativo financeiro e,
consequentemente, superavit financeiro.

JUSTIFICATIVAS (fls. 99):

Para este item, o defendente apresentou as mesmas justificativas transcritas no item
28.

ANALISE:

Preliminarmente, cabe destacar que o indicativo de irregularidade mantido no item
3.16 da ITC 7154/2013 era referente ao registro de contas que remetem a dividas na
conta “Outros Créditos a Receber”.

Embora o defendente, em suas justificativas, alegue que os saldos foram
regularizados em 2015, o demonstrativo dos créditos a receber referente aquele
exercicio, encaminhado via sistema CIDADESWEB (arquivo 01_DEMDFL_4.pdf),
apresenta diversas contas relativas a dividas apresentando saldo ao final do

exercicio, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:EA8BC-1B7F9-AF480
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Cédigo Descrigao Saldo
113810600001 | INSS Educacdo Empresa 14.512,90
113810600002 | INSS Educacdo Empregado 5.365,48
113810600005 | FGTS EducacAO 4.422,77
113810600006 | FGTS Acao Social 3.009,47
113810600008 | INSS - Prestadores De Servigco - Educacgéo 27.013,25
113810600011 | RPPS Social Empresa 2.388,39
113810600012 | RPPS Social Aliquota Suplementar 52.285,53
113810600013 | RPPS Social Servidor 1.217,65

TOTAL 110.215,44

Da analise do balancete contabil de verificagcdo referente ao exercicio de 2015
( ‘(arquivo 01_BALVER_7.pdf — CIDADESWERB), verifica-se que as contas listadas na
tabela acima estéo contidas na conta “VALORES EM TRANSITO REALIZAVEIS A
CURTO PRAZO” que, por sua vez, esta contida na conta “OUTROS CREDITOS A

RECEBER E VALORES A CURTO PRAZQO” (cédigo 113800000000).

Sendo assim, constata-se que houve, até o exercicio de 2015, registros de contas

que remetem a divida contabilizadas como

“Outros Créditos a Receber”,

contrariando a determinagao contida no item 2.7 do Parecer Prévio TC-19/201 5.

Diante do exposto, sugerimos que seja mantido o indicativo de irregularidade.

£ N

2.9. MERENDA ESCOLAR CLASSIFICADA EM SUBFUNGOES NAO

PERTINENTES. (MONITORAMENTO DE DETERMINAGAO TCEES) (Item 10.6 do

RTC 64/2016)

Conforme relatado no RTC 64/2016:

10.6) Classificagdo da despesa orcamentaria:

5.5.9 Registre as despesas nos elementos de despesa que identifiguem o
objeto do gasto; conforme dispde os artigos 75, 76, 77 e 85, da Lei Federal
4.320/1964; art. 37 da Constituigdo Federal/1988; art. 32 da Constituicdo
Estadual; e Portaria Interministerial n® 163, de 04/05/2001% (itens 3.18 e 3.19);

5.5.10 Consigne acdes (projeto/atividade) que classifiquem a merenda escolar
em sua subfuncao especifica, que é a 306 (Alimentag&o e Nutricéo), conforme
prevé o Anexo e os Artigos 1° e 4° da Portaria n° 42, de 14/04/1999, do

Ministério do Orgamento e Gestdo — MOG (ltem 3.21);

5.5.11 Encaminhe, junto & PCA, relatorio contabil que identifique as despesas
empenhadas, liquidadas e pagas com Merenda Escolar, conforme dispde o art.
85 da Lei 4.320/1964 e o art. 188, § 1°, da Resolugéo TC 261/2013 (item 3.21);

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Identificador:EA8BC-1B7F9-AF480

00—

Ao Pl 2128

W\

RN
a \ 4
wo o2 S

\
%
!
{

i

o/



T

—22/28

I

Proc. TC |3901/2015 Yo\
Fl. 172/50 ) o
RIS
\%, Na¥)
Analisando-se o balancete da despesa orcamentaria, verificou-se' "~
que foi possivel identificar qual foi a despesa empenhada, liquidada e
paga com merenda escolar, entretanto, classificadas nas subfungdes

361 e 365, descumprindo determinag&o plenaria.
JUSTIFICATIVAS (fls. 99):

Ocorre que o Art. 1° da Portaria n°® 42 de 14/04/1999 que aborda a
classificagéo funcional da despesa estabelece:

“Art. 1° As fungbes a que se refere o art. 20, inciso I, da Lei no 4.320,
de 17 de margo de 1964, discriminadas no Anexo 5 da mesma Lei, e

alteragbes posteriores, passam a ser as constantes do Anexo que
acompanha esta Portaria.

§ 10 Como fungéo, deve entender-se o maior nivel de agregagdo das
diversas areas de despesa que competem ao setor publico.

§ 20 A fungédo "Encargos Especiais" engloba as despesas em relagédo
as quais ndo se possa associar um bem ou servigo a ser gerado no
processo produtivo corrente, tais como: dividas, ressarcimentos,

indenizagbes e outras afins, representando, portanto, uma agregagdo
neutra.

§ 30 A subfungdo representa uma particdo da fungéo, visando a
agregar determinado subconjunto de despesa do setor publico.

§ 40 As subfungbes poderdo ser combinadas com fungées diferentes
daquelas a que estejam vinculadas, na forma do Anexo a esta
Portaria.

Art. 4° Nas leis orgamentarias e nos balangos, as agbes seréo
identificadas em termos de fungées, subfungédes, programas, projetos,
atividades e operagées especiais.” ‘

Diante da analise do art. 1° e art. 4° da Portaria n. 42/1999 em
questéo, podemos constatar que o paragrafo 3° do art. 1° estabelece
que ‘a subfungédo representa uma particdo da fungdo, visando a
agregar determinado subconjunto de despesa do Setor Publico’.
Portanto, a Prefeitura Municipal de Alegre classificou as despesas
com merenda escolar nas subfungdées 361-Ensino Fundamental e
365-Educacéo Infantil, objetivando obter um melhor detalhamento de
quanto o Setor Publico municipal investe em merenda escolar no
ensino fundamental e na educacgéo infantil, tendo em vista que possui
uma acao (projeto/atividade) especifica para demonstrar o gasto com
merenda escolar no PPA-Plano Plurianual e no Orgamento Anual.

Caso o orgamento e o PPA — Plano Plurianual do municipio n&o
consignassem uma acado especifica para mensurar os gastos e
investimentos com merenda escolar, esta administragdo municipal
teria classificado as dotagées em questdo na subfuncdo n. 306-
Alimentacdo e Nutricdo, objetivando ao menos, saber qual o gasto
total do municipio com merenda escolar.

Diante dos fatos e justificativas por nés aqui apresentadas, podemos
constatar que ndo houve prejuizo na qualidade da informag&o do
gasto publico ao classificarmos as despesas com merenda escolar
nas subfungbes de ensino fundamental e educagao infantil.
Ressaltamos ainda que a adogéo da classificagdo das despesas com
merenda escolar nas subfungdes '361-ensino fundamental' e '365-

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:EA8BC-1B7F9-AF480
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educacao infantil' objetivaram impreterivelmente, seguir na integra a
classificagdo funcional programatica estabelecida e aprovada no
PPA. - Plano Plurianual de 2010-2013 da Prefeitura Municipal de
Alegre

No entanto, na elaboragcdo do orgamento referente ao exercicio de
2017, iremos solicitar ao setor responsavel de elaboragédo para que
seja cumprida a determinacao plenaria.

ANALISE:

Conforme afirma o defendente, as despesas com merenda escolar foram registradas

em projetos/atividades especificos, permitindo a identificagdo das mesmas.

Da analise do Balancete da despesa orgamentaria que integra a prestagdo de
contas em analise (arquivo 02-12-BALEXO02.pdf), verifica-se que realmente foi

possivel identificar os gastos com merenda escolar a partir dos projetos/atividades.

Assim sendo, entende-se que as determinagdes relativas aos itens 2.9 e 2.11 do
Parecer Prévio 19/2015 foram cumpridas.

De acordo com as justificativas apresentadas, o defendente nado cumpriu a
determinagao a respeito da classificacdo dos gastos com merenda escolar em sua
subfungao especifica (306 - Alimentacédo e Nutricdo) por ndo haver previsdo para tal
classificagdo no Plano Plurianual, porém se comprometeu a cumprir a referida

determinacédo quando da elaboragédo do orgamento do exercicio de 2017.

Em que pese o fato de tal determinagao nao ter sido cumprida nos exercicios de
2014 e 2015, ha que se considerar que o Parecer Prévio TC 19/2015 foi emitido em
25 de margo de 2015. Sendo assim, ndo houve tempo habil para que as previsées
orcamentarias daqueles exercicios fossem alteradas em atendimento as

determinagdes contidas naquele parecer.

Diante de todo o exposto, sugerimos que seja afastado o indicativo de

irregularidade.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:EA8BC-1B7F9-AF480
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3. GESTAO FISCAL

3.1. DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal - Poder Executivo

Tal assunto foi abordado no item 2.3 desta instrucéo.

3.1.2. Limite das Despesas com Pessoal - Poderes Executivo e Legislativo
(despesa consolidada)

Tabela 4: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00

Valor

65.200.177,58

37.430.750,51

57,41%

Fonte: Processo TC 3901/ c Contas Anual/2014.

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas

consolidadas, foi cumprido o limite legal de 60%.

3.2. DIiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar 101/2000; e art. 3° |Il, da
Resolugao 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RTC 64/2016, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite

de 120% estabelecido na legislagao, conforme evidenciado a seguir:

Tabela 5: Divida consolidada liquida | Em R$ 1,00

Valor

8.052.151,24

21.198.902,57

0,00

65.200.177,58

0,00%

Fonte: Processo TC 3901/2015 - Prestagédo de Contas Anual/2014.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:EA8BC-1B7F9-AF480
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3.3. OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS ~——

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000: Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugédo do Senado Federal 43/2001; art. 167, Ill da
Constituicdo Federal/1988; art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000. :

De acordo com o RTC 64/2016, nao foram extrapolados os limites de contratacdo de
operacgao de créditos previstos em Resolugdo do Senado Federal (16% e 7% Receita
Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da Republica; bem como néo houve

concessao de garantias ou recebimento de contra garantias:

Tabela 6: Operacdes de crédito Em R$ 1,00
Valor
65.200.177,58
0
0%
0
0
Fonte: Processo TC 3901/2015 - Prestagéo de Con
Tabela 7: Operacées de crédito — ARO Em R$ 1,00
Valor
65.200.177,58
0
0%
Fonte: Processo TC 3901/2015 - Prestagéo de Contas Anual/2014.
Tabela 8: Garantias concedidas Em R$ 1,00
Valor
65.200.177,58
0

0%

Fonte: Processo TC 3901/2015 - Prestagdo de Contas Anual/2014.

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, Lei n°® 3.274/2013 e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA, Lei n° 3.299/2013 do municipio de Alegre, aprovadas
para o exercicio de 2014, constata-se que ndo houve na LDO previsédo para

beneficiar instituicdes com renuncia de receita.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:EA8BC-1B7F9-AF480
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4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO N o1y

41. APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo Federal/1988; e art. 60, inciso XII,
do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, da Constituicao
Federal/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

De acordo com o RTC 64/2016, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite

minimo constitucional de 25% das receitas resultantes de impostos e transferéncias,
na manutencao e desenvolvimento do ensino:

Tabela 9: Aplicacdo na manutencéao e desenvolvimento do ensino

Em R$ 1,00
Valor
5.580.077,94
31.371.189,85
36.951.267,79

9.743.501,79
26,37%

Fonte: Processo TC 3901/2015 - Prestagdo de Contas Anual/2014.

4.2. REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 60, inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, da Constituicdo Federal/1988 (alterado pela EC 53/2006).

De acordo com o RTC 64/2016, verifica-se que o municipio cumpriu com o. limite

minimo constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do

magisteério:
Tabela 10: Recursos do FUNDEB a profissionais do magistério Em R$ 1,00
o ‘ Valor
8.023.524,75
8.826.124,87
110,00%

Fonte: Processo TC 3901/2015 - Prestagao de Contas Anual/2014,

4.3. APLICAGAO DE RECURSOS EM Agdes e Servigos Publicos de SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal/1988 (Incluido pela EC
29/2000).

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:EA8BC-1B7F9-AF480
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De acordo com o RTC 64/2016, verifica-se que o municipio cumpriu com o\hmlfe

minimo constitucional previsto de 15% para a saude:

s saud Em R$ 1,00
2 > S .
5.580.077,94
31.371.189,85
36.951.267,79
11.930.715,22
32,29%

restagdo de Contas Anual/

4.4. PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

De acordo com o RTC 64/2016, o parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, emitido sobre a prestacdo de

contas relativa ao exercicio de 2014, foi favoravel a aprovacao.

45. PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

Tal assunto foi abordado no item 2.3 desta instrucéo.

5. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: art. 29-A, inciso | (redacdo dada pela Emenda Constltumonal 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicao Federal/1988.

No RTC 64/2016, apurou-se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder

Legislativo, a titulo de duodécimo, no decorrer do exercicio; constatando que o limite

constitucional foi respeitado, conforme se demonstrou:

Tabela 12: Transferénci i _ Em R$ 1,00
A e 2 : o A » Valor
40.162.740,84
7%
2.811.391,86
2.709.928,32

Fonte: Processo TC 3901/2015 - Prestag&o de Contas Anual/2014
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6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO % o

. & A
N A

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de

Alegre, exercicio de 2014, formalizada de acordo com a Resolugdo TC 261/2013 e
alteragées posteriores.

Ante o exposto, em face das analises empreendidas anteriormente, entendemos que
dos apontamentos destacados na Instrugdo Técnica Inicial — ITI 91/2016,

permanecem as irregularidades constantes dos itens 5.1.1, 6.1.1, 7.1.1.1, 10.2 e
10.5 do RTC 64/2016.

Por todo o exposto, e diante do preceituado no art. 319, inciso 1V, da Resolugado TC
261/2013, conclui-se opinando no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas
emita PARECER PREVIO, dirigido @ Camara Municipal de Alegre, recomendando a
REJEIGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL do Sr. Paulo Lemos Barbosa,
Prefeito Municipal durante o exercicio de 2014, nos termos do art. 80, inciso lll, da
Lei Complementar 621/2012; e do art. 132, inciso lll, do Regimento Interno
(Resolucao TC 261/2013).

Sugere-se ainda emissao de determinagées ao Prefeito de Alegre para que proceda,

nos préximos exercicios, a contabilizagdo dos investimentos em consércios publicos;

Adicionalmente, em relagdo ao item 2.3. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL
COM DESPESA DE PESSOAL - PODER EXECUTIVO (ltem 7.1.1.1 do RTC
64/2016) propde-se ao Plenario do TCEES que aplique a sansdao de sua
competéncia prevista no art. 5°, IV, § 1° da Lei 10.028/2000.

Vitéria — E.S, 10 de agosto de 2016.

DANILO RODRIGUES DE BRITO
Auditor de Controle Externo
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1 INTRODUGAO

As contas anuais, objeto de apreciagdo nos presentes autos, refletem a condut
do Sr. Paulo Lemos Barbosa, chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio
das fungdes politicas de planejamento, organizagdo, diregdo e controle das
politicas publicas do municipio de Alegre, no exercicio de 2014, em respeito aos
programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo legislativo municipal, quais sejam: o Plano Plurianual
de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual;

bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposigoes
constitucionais e legais aplicaveis.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES tem suas competéncias
previstas nos artigos 31, § 1°, 71 a 75, da Constituicdo Federal; nos artigos 71 a
75 da Constituicdo Estadual; e na Lei Complementar n° 621/2012 — Lei
Organica do TCEES, de forma que, dentre as competéncias a ele atribuidas,
destaca-se a avaliagdo do desempenho do chefe do Poder Executivo
Municipal, refletido nos resultados da gestdo orgamentaria, financeira,
patrimonial e operacional, traduzidos nas contas anuais por ele prestadas, com
a consequente emissao de parecer prévio recomendando ao Poder Legislativo

Municipal a aprovagdo, aprovagdo com ressalvas ou a rejeicdo das contas.

Atendendo as disposi¢cbes contidas no artigo 123 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Espirito Santo — RITCES e na Instrugdo Normativa TC
28/2013, o Sr. Paulo Lemos Barbosa, prefeito municipal em exercicio, encaminhou,
em arquivos digitais, a Prestagcdo de Contas Anual — PCA relativa ao exercicio
financeiro de 2014, autuada nesse Tribunal como Processo TC 3.901/2015,
composta pelas demonstragdes contabeis e demais peg¢as e documentos que
integram a referida PCA, consolidando as contas das Unidades Gestoras: Camara,
Fundo M. Saude, SAAE, RPPS, FAFIA, Fundo M. A. Social e Prefeitura Municipal.

Com vistas a apreciagdo e emissdo do parecer prévio que subsidiara o julgamento
das contas de governo do Sr. Paulo Lemos Barbosa, pelo Poder Legislativo do
municipio de Alegre, as contas consolidadas ora apresentadas e 0s processos
conexos e/ou continentes apensados, foram objeto de analise pelo(s) auditor(s)
de controle externo que subscreve(em) o presente Relatério Técnico Contabil —

RTC, cujas constatagbes apresentam-se analiticamente nele descritas.
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A analise das contas em questdo teve seu escopo delimitado pela Resolugao TC
273/2014, sendo realizada com base na apreciacdo das pecas e demonstrativos
encaminhados pelo gestor responsavel. |

Considerando o resultado da analise do(s) processo(s) sob apreciacdo, tem-se a
evidenciar o que segue:

2 FORMALIZAGAO

2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacgéo de Contas foi encaminhada a este Tribunal por meio do oficio 97/2015,
em 01/04/15, nos termos do artigo 123 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013, e art. 56, inc.

XXIl da Lei Organica do Municipio, observando, portanto, o prazo regimental.

Tendo em vista o art. 122 e 0 § 2° do art. 123 do RITCEES o prazo de até 24 meses
para emissao de Parecer Prévio comega a contar do completo recebimento da
documentacgao, ou seja, a partir de 01/04/15.

Desta forma o prazo para emissdo do Parecer Prévio sobre as contas objeto de

apreciagao nos presentes autos encerra-se em 01/04/17.

2.2 ASSINATURA DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Constata-se que os principais demonstrativos contabeis encaminhados foram

assinados eletronicamente pelo prefeito municipal e pelo contabilista responsavel.

3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentéarias — Lei 3.274/2013, elaborada nos termos do § 2°,
do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio de
Alegre, para o exercicio de 2014, dispds sobre a elaboragédo da lei orgamentaria

anual, definindo os programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre
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outras diretrizes, os riscos e metas fiscais a serem observados na xecugé-c.)'-'
orgamentaria daquele exercicio.

A meta estabelecida na LDO para Resultados Primario e Nominal foi,
respectivamente, de R$ -1.456.000,00 e de R$ -2.350.000,00. Conforme Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria encaminhado pelo municipio as metas foram
atingidas haja vista o resultado de R$ -814.851,20 e de R$ -9.504.859,00,
respectivamente, para resultados primario e nominal. A meta de arrecadagdo de

receitas primarias, de R$ 70.950.000,00, ndo foi atingida, tendo ficado em R$
70.895.766,77.

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo néo

atingimento de metas previstas conforme consta nos seguintes processos:

- Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria referentes aos 2° ao 4° bimestres
de 2014: Proc. TC 4959/14, 7914/14 e 9884/14.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual — LOA do municipio de Alegre — Lei
3.299/2013 — estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2014 em R$
76.763.900,00 admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares, limitados

a 40% do valor total do orgamento, conforme artigo 21 da LDO, o que equivale a R$
30.705.560,00.

4 EXECUGAO ORGAMENTARIA

No que tange as receitas, verifica-se que houve uma previsdo original de R$
76.763.900,00, e uma arrecadagao de R$ 78.933.749,31, equivalendo a 102,83% da
receita prevista. Quanto aos valores registrados na contabilidade, referentes a

previsdo inicial, notou-se uma pequena diferenga na soma de R$ 30.000,00 em
relacdo a LOA:

Tabela 01: Execuca ntaria da receita Em R$ 1,00

Previsao Arrecadacao % Arrecadagao
49.595.855,00 | 54.163.592,45 109,21%
5.614.000,00 | 6.448.829,18 114,87%
11.104.170,00| 8.180.105,54 73,67%
2.500.000,00| 2.183.113,31 87,32%
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1.279.000,00| 1.456.629,59 13,89%
2.970.875,00| 3.434.932,79 115,62%
3.730.000,00| 3.066.546,45 82,21%
76.793.900,00 | 78.933.749,31 102,79%
¢éo de Contas Anual/2014]

A execugdo orcamentaria consolidada das despesas, composta pelas unidades
gestoras integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social do municipio sob
analise, apresenta-se no Balango Orgamentéario evidenciando um montante de R$
71.930.136,64, cujo resultado representa 93,70% em relagdo as despesas
inicialmente autorizadas, conforme evidenciamos na tabela a seguir:

Tabela 02:

Execucao orcamentaria da despesa Em R$ 1,00
Autorizagao Execugao % Execugao
18.689.920,00 22.125.806,73 118,38%
15.961.000,00 16.888.389,28 105,81%
11.090.000,00 6.948.115,62 62,65%
2.500.000,00 1.979.035,83 .79,16%
2.452.000,00 2.359.031,08 96,21%
19.626.000,00 16.680.685,25 84,99%
3.700.000,00 3.262.433,08 88,17%
2.744.980,00 1.686.639,77 61,44%
76.763.900,00 71.930.136,64 93,70%
Fonte: [Proes Ca. "de Contas Anual/2014]

O resultado da execugdo orgamentdria evidencia um superavit orcamentario de R$
7.003.612,67, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 03: Resultado da execucéo orcamentaria _Em R$ 1,00

78.933.749,31
71.930.136,64
7.003.612,67

onte: [Processo 3.901/215 - Ptagéo de Contas ual/2014]

No decorrer da execugdo orgamentaria de 2014, ocorreram aberturas de créditos

adicionais suplementares e especiais, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 04: Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00

Créditos adicionais suplementares Créditos adicionais especiais
R$ 23.776.418,87
R$ 50.000,00
R$ 159.600,00
R$ 23.776.418,87 R$ 209.600,00

Fonte: [Processo TC 3.901/2015 - Prestagéo de Contas Anual/2014]
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A dotagao inicial e as movimentagdes de créditos orgamentarios, constata-se qug

houve elevagéo na autorizagéo das despesas de R$ 6.735.926,22 conforme segue:

Tabela 05: Despesa total fixada

Em R$ 1,00

Valores

R$ 76.763.900,00

R$ 23.776.418,87

R$ 209.600,00

R$ 17.250.092,65

R$ 83.499.826,22

" Fonte: [Processo TC 3.901/215 - Prestagéo de Contas Anual/2014]

Observou-se que a fonte recursos de convénio foi utilizada para a abertura de R$
5.725.821,50, sendo que o restante dos créditos adicionais teve como fonte a
( anulacéo de dotagbes dentro da prépria UG ou para outra UG.

Considerando que a autorizagdo contida na LDO/LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 30.705.560,00, e a abertura foi de R$ 23.776.418,87, constata-
se que a limitagao foi observada.

5 EXECUCAO FINANCEIRA

A execugao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como, os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio
anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, sintetizamos o Balango Financeiro que integra a prestacdo de

N

- contas anual consolidada do municipio de Alegre, relativa ao exercicio de 2014:

B inancei Em R$ 1,00

22.030.144,96

78.933.749,31

31.338.430,65

14.710.468,81

71.930.136,64

30.797.755,69

11.806.284,95

32.478.616,45

30.470.427,51

2.008.188,94

Fonte: [Processo TC 3.901 2015 - restagéo e Contas Anua ]
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Destacamos que o saldo contébil das disponibilidades constantes nos Termoé\de o) ;,’1\?)4')"}"‘
Verificagéo séo os que seguem: R

Saldo R$
11.408.890,90
3.831.150,41
10.165.773,08
150.795,39
3.229.104,60
1.507.487,35
153.085,66
24.140,12
30.470.427,51

5.1 INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

5.1.1 Desequilibrio entre os totais de ingressos e dispéndios no balango
financeiro

Base legal: NBC T 16.6 — Demonstragées Contabeis

Observa-se que o Balango Financeiro encaminhado - BALFIN, encontra-se em
desequilibrio, apresentando uma diferengca de R$ 2.008.188,94 entre o total de
ingressos e o total de dispéndios. Além disso, o saldo inicial (22.030.144,96) diverge
do evidenciado ao final do exercicio anterior (21.976.357,03) em R$ 53.787,93. Tais
divergéncias carecem de esclarecimentos. Outra inconsisténcia digna de nota é a
divergéncia de R$ 540.674,96 entre as transferéncias financeiras recebidas
(31.338.430,65) e as concedidas (30.797.755,69).

Neste sentido, sugere-se citar o responsavel.

6 EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transagdées que aumentam ou diminuem
o patrimdnio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em
resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagées Patrimoniais - DVP consolidada, que integra a
prestacdo de contas sob andlise, evidencia um resultado patrimonial positivo,
consubstanciado num superavit patrimonial no valor de R$ 6.610.576,73.
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Na tabela a seguir, evidenciamos sinteticamente as variagdes quantitativas o orrid‘é‘S‘”’

no patriménio do municipio durante o exercicio referéncia da prestagdo de contas
sob analise:

_Tabela 07: Si Em R$ 1,00

61.649.060,91
55.038.484,18
6.610.576,73

Fonte: [Processo TC 3.901/2015 - Prestaq de Contas Anual/2014]

O resultado das variagbes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no
patriménio do municipio de Alegre.

Nao significa dizer que o resultado dessas variagdes patrimoniais representa um
“lucro” para o poder publico. Esse resultado indica apenas o quanto que os servigos

publicos ofertados promoveram alteragdes quantitativas nos elementos patrimoniais
do municipio.

A situagéo patrimonial do municipio, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada
por meio do Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da

entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das
contas de compensagéo.

Apresentamos na tabela a seguir a situagdo patrimonial consolidada do municipio,
demonstrada por meio do Balango Patrimonial consolidado, integrante da prestagéao
de contas anual sob analise, evidenciando os saldos das contas patrimoniais no
encerramento do exercicio de 2014:

Tabela 08: Sintese do Balango Patrimonial Em R$ 1,00

Ativo circulante R$ 43.825.357,36 | Passivo circulante R$ 7.000.894,60

Ativo nado circulante | R$ 40.479.192,73 | Passivo ndo circulante | R$ 128.386.577,86
Patrimdnio liquido -R$ 51.082.922,37

Total do Ativo R$ 84.304.550,09 | Total do Passivo R$ 84.304.550,09

Fonte: [Processo TC 3.901/2015 - Prestagdo de Contas Anual/2014]

O superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial constitui-se como fonte de

recursos para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte.

Consta da fl. 2 do BALPAT que o superavit financeiro do exercicio foi de
11.742.420,15, valor este impossibilitado de ser confrontado com o evidenciado na

fl. 1 do demonstrativo (rodapé) uma vez que esta ultima n&o foi encaminhada.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sué - Vitoria-ES - CEP 29.060-913 - Caixa Postal 246 - Tel.: {27) 3334-7600 - www.lce.es.gov.br




T C E SKa) TRBUNAL bE Contas Frec. TG 39098015 - ™
DB ESTADD DO ESPIRITO SANTD Fls.: % 36 O < i
Ass.: [ / 0,

O superavit financeiro apurado, representado pela diferenga positiva entre’ o ativo— —

financeiro e o passivo financeiro podera ser utilizado no exercicio seguinte para
abertura de créditos adicionais desde que observadas as correspondentes fontes de

recursos, na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit
de R$ 11.742.420,15, R$ 10.084.444,01 é pertinente ao IPAS.

6.1 INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

6.1.1 Auséncia de medidas legais para a implementacio do plano de
amortizagao do déficit técnico atuarial do RPPS

Base normativa: artigo 19 da Portaria MPS n° 403/2008;

Conforme se verifica do balancete de verificagdo (BALVER), o IPAS de Alegre
possui passivo real a descoberto de 106 milhdes, indicando que o déficit atuarial

ainda n&o esta equacionado pelo municipio, por meio de implementagéo de plano de
amortizacgao.

Estabelece o art. 19 da Portaria MPS n° 403/2008

Art. 19. O plano de amortizagédo indicado no Parecer Atuarial
somente sera considerado implementado a partir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo. (grifo nosso)

A avaliacdo atuarial (DEMAAT, TC 3.356/2015) faz mencgdo a um decreto (Decreto

n°® 8.842/2012), o que nao é suficiente para atender aos requisitos da legislagéao
previdenciaria retro citada.

Ainda, considerando a iniciativa de lei, disposta no art. 56 da
Lei Orgéanica do Municipio de Alegre:

Art. 56. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comisséo
da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Lei Organica.

Paragrafo Unico — S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre: [...]

Il — servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade ou aposentadoria, ressalvado o
disposto no art. 47, IlI;

Sugere-se citar o responsavel para que encaminhe documentagédo comprobatdria
das providéncias que tomou para dar cumprimento integral a Iegiélagéo
previdenciaria, com vistas ao equacionamento do déficit atuarial de 134 milhdes
apontado na avaliagéo atuarial.
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Vale ressaltar que ndo é possivel a emissdo de Certificado de Regulandade

Previdenciaria junto ao sitio eletrénico da Ministério da Previdéncia em fungao da

existéncia de irregularidades impeditivas, sendo que o ultimo emitido data de dez/12:

Municipio de Alegre - ES

Githmo CRP: HO 965603- 110037, amitido em 18/12/2012, vigante até 16/06/2013.

Erta com imeguiandades
CRF nao emitidol

6.1.2 Investimentos em consoércios nao evidenciados no balango patrimonial

Base normativa : Portaria STN 72/12

Conforme se verifica do balango patrimonial ndo foi identificado o registro das
participagbes, avaliadas pelo método da equivaléncia patrimonial, nos consércios em

que o municipio é consorciado. Foram identificados os seguintes consércios em que
o municipio faz parte:

— Consorcio Intermunicipal de Saude da Microrregidgo do Caparaé CIM - Micro
Caparao;

— Consoércio Intermunicipal de Saneamento Basico do Espirito Santo -
CISABES;

— Consoércio Publico Para Tratamento e Destinagdo Final Adequada de

Residuos So¢lidos da Regido Sul Serrana do Estado do Espirito Santo —
CONSUL,;

— Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel da Regido do
Capara6

A nao evidenciacdo destes investimentos contraria o art. 13 da Portaria STN
72/2012:
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Art. 13. Os entes da Federagdo consorciados evidenciardp sua- —

participag&o no consércio publico em seu balango patrimonial como
ativo ndo circulante — investimentos, devidamente atualizado por
equivaléncia patrimonial.

Ademais, insta acrescentar que as retificagbes de informagbes contabeis devem
observar a Norma Brasileira de Contabilidade NBCT 16.5.

Sugere-se recomendar ao responsavel a contabilizagdo das participagbes em
consorcios.

7 GESTAO FISCAL

7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, Artigo 19, Ill, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000) ao estabelecer normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal disciplinou, em

seus artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e
Entes da Federagao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do
Ente da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos
alguns itens exaustivamente explicitados pela préopria LRF, néo
cabendo interpretagdes que extrapolem os dispositivos legais.’

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagdo a Receita

Corrente Liquida — RCL, que por sua vez, segundo definigdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:

E o somatério das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes do ente da Federagéo, deduzidos alguns
itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo
interpretacdes que extrapolem os dispositivos legais.

Apuramos a RCL do municipio de Alegre, no exercicio de 2014, que, conforme
planilha ANEXO | deste relatério, totalizou R$ 65.200.177,58.

' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Uniao e

aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagéo, 2012.
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Constatamos, com base na documentagédo que integra a prestacédo de contas sob

analise, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram

55,25% da receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha ANEXO I,
sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 10: Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00

Valor

R$ 65.200.177,58

R$ 36.025.831,39

55,25%

Fonte: [Proces 3. /2 - Pre agéo de Cotas hua /é{ ] -

Conforme se observa da tabela anterior nao foram cumpridos os limites legal e
prudencial (limite legal = 54%).

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, contatamos que essas despesas atingiram 57,41% em
relagéo a receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha ANEXO Il

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 11: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00

Valor

R$ 65.200.177,58

R$ 37.430.750,51

57,41%

Fonte: [Processo TC 3.901/2015 - Prestagao de Contas Anual/2014]

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,
foi cumprido o limite legal de 60%.

7.1.1 INDICATIVO DE IRREGULARIDADE:

7.1.1.1. Descumprimento Do Limite Legal Com Despesa De Pessoal — Poder
Executivo

Base Normativa: alinea b, inciso Ill, do Artigo 20 e artigo 22 da LC 101/2000

Foi constatado, que o Poder Executivo canalizou em despesa de pessoal e encargos
sociais 0 montante de R$ 36.025.831,39, resultando, numa aplicagéo de 55,25% em

relacéo a receita corrente liquida apurada para o exercicio (R$ 65.200.177,58).
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Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo, descumpriu o limite legal de/ 54%

estabelecido no artigo 20, inciso Ill, alinea “b” da Lei Complementar n° 101/00,

excedendo-o em R$ 817.735,50, que equivale a 1,25% de descumprimento.

Foram emitidos pareceres de alerta ao responsavel pelo atingimento do limite legal
com despesa de pessoal nos 1° quad/14, 1° sem/14 e 2° sem/14 (Processos TC n°®
4954/14, 7908/14 e 4243/15). Ressalta-se que cabe ao Prefeito tomar as
providéncias dispostas no art. 23 da Lei Complementar 101/00, observando ainda o
que dispde 0 § 2° do art. 63 da mesma lei.

Ao consultarmos os dados declaratérios encaminhados via sistema LRFWEB e o

resultado da apuragéo do % efetuado por este TCEES na PCA, no encerramento do
exercicio de 2013 e 2014, tem-se o seguinte:

Periodo Desp. Pessoal RCL % Fonte

1° sem/13 33.094.457,61 60.109.371,12 | 55,06% | Dados declaratérios LRFWEB
2° quad/13 32.664.739,00 59.921.297,98 | 54,51% | Dados declaratérios LRFWEB
Dez/13 33.866.441,84 59.462.134,22 | 56,95% | PCA

1° quad/14 32.828.516,82 62.034.017,62| 52,92% | Dados declaratérios LRFWEB
1° sem/14 33.812.005,28 64.205.218,27 | 52,66% | Dados declaratérios LRFWEB
Dez/14 36.025.831,39 65.200.177,58 | 55,25% | PCA

O marco inicial do descumprimento do limite pelo municipio foi o 1° sem/13, com %
de 55,06%.

Observa-se que a despesa e a receita do 1° quad/14 e do 1° sem/14 apresenta certa
inconsisténcia com os valores apurados ao final do exercicio de 2013, tendo em
vista decréscimo da despesa e, contrariamente, crescimento da RCL, evidenciando
retorno do limite ao patamar legal. Inconsistente porque em Dez/14, conforme
apuragdo do TCEES, a despesa com pessoal cresceu 6,37% em relagéo a dez/13,

ao passo que crescimento algum ficou demonstrado no RGF do 1° quadr/14 e 1°
sem/14.

O resultado apresentado nos dados declaratérios interrompeu a contagem do prazo
de adequacdo e reconduziu o municipio a prestagdo de contas semestrais e nao
quadrimestrais.
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quando da analise da PCA em conjunto com LRFWERB, tanto em dez/13 quanto em
dez/14.

Outro ponto que merece ser atacado € a questdo do regime préprio de previdéncia
do municipio, que possui 134 milhées de déficit atuarial ndo equacionado por lei
municipal, matéria tratada no item 6.1.1. A despesa com aposentadorias e pensdes
do exercicio de 2014 foi de R$ 6.679.696,16, valor este ndo considerado em gastos
com pessoal uma vez que o IPAS possui superavit financeiro, o0 que provavelmente
néo sera mais possivel na hipétese de segregagcdo da massa. Consta da avaliagéo
do atuario que o custo normal a ser suportado pelo ente é de 27,62% e o
suplementar de 51,20% em 33 anos, totalizando 78,82%. Tais consideragdes estéao

sendo tecidas em fungéo da repercussao que causam na despesa com pessoal.

Ademais, destaca-se que o descumprimento da despesa com pessoal sujeita o

responsavel as penalidades previstas na Lei 10.028/00, as quais competém ao
TCEES:

Art. 50 Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas
publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal
de Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e condigbes
estabelecidos em lei;

Il — propor lei de diretrizes orgamentarias anual que n&o contenha as
metas fiscais na forma da lei;

Il — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e
movimentagédo financeira, nos casos e condigdes estabelecidos em
lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei,
a execucdo de medida para a redugéo do montante da despesa total
com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite
maximo.

§ 10 A infrag&o prevista neste artigo € punida com muita de trinta por
cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo 0
pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 20 A infragéo a que se refere este artigo sera processada e julgada
pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo contabil,
financeira e orcamentaria da pessoa juridica de direito publico
envolvida.
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7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICiPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n°® 101/2000; e art. 3°, 1l, da
Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugéo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagdes entre 6rgdos da administragdo direta e entre estes e as entidades da
administragéo indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com
a emissdo de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagdo de operagées de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e n&o pagos durante a execugao do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagdo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de
caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (Artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugao 40/2001, disciplinado em seu artigo 3° que ao final do
décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de
publicacdo daquela resolugéo, a divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios nao podera exceder, respectivamente, 2 e 1,2 vezes a
receita corrente liquida do ente da federagao.

Disciplinou ainda, no artigo 4°, quais as condigbes a serem adotadas no periodo
compreendido entre a publicagédo da Resolugéo e o prazo limite de 15 anos para o

enquadramento da divida dentro do valor estabelecido.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual
do municipio de Alegre, ao final do exercicio de 2014 a divida consolidada liquida do

municipio representou 0% da receita corrente liquida, conforme demonstramos na
tabela a seguir:
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Tabela 13: Divida consolidada liquida

Em R$ 1,0

.

Valor

8.052.151,24

21.198.902,57

0,00

65.200.177,58

0,00%
Fonte: [Processo TC 3.901/2015 - Prestag&o de Contas Anual/2014] :

Portanto a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da
receita corrente liquida), estando em acordo com a legislag&o supramencionada.

7.3 OPERAGOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugédo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, llI
da Constituicdo Federal/1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagées de
crédito sdao compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,

arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.

As operacgdes de crédito por antecipagcéo de receitas orgcamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo Federal outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigbes para as operagdes de crédito externo e interno da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo Poder Publico Federal (Artigo 52).

Em 2001, o Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo, dentre outras
condigdes, sobre os limites para a contratagcdo das operagdes de crédito pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus
limites e condi¢cbes de autorizagéo.
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O artigo 7° da Resolugdo 43/2001 do Senado Federal disciplinou os limites e

condigbes para a realizagao das operagdes de crédito.

Para os municipios, restou definido que as operagées de crédito interno e externo
devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global
das operagdes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de
operagdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concesséao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, o montante equivalente ao maximo de 22% (vinte e dois por cento) da
receita corrente liquida, conforme artigo 9° da Resolugéo 43/2001. Como excegéo,
permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da
receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

¢ Na&o tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a
contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugao
n° 40, de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

o Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagbes de Crédito por Antecipagdo de Receitas Orgamentarias -
ARO, o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugao 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes ndo podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, dentre outras condigdes, as disposi¢des contidas nos artigos 14 e 15 daquela
resolugao.

Apresentamos nas tabelas a seguir, com base nas demonstragées contabeis que

integram a prestagao de contas sob analise, os montantes e limites de operagdes de
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crédito contratadas pelo municipio de Alegre, apurados ao final do exercici}?%
2014:

Tabela 14:

Operacdes de crédito (Limite 16% RCL Em R$ 1,00

Valor
65.200.177,58
0
0%
0
0
Fonte: [Processo TC 3.901/2015 - Prestagéo de Contas Anual/2014]
Tabela 15: Garantias concedidas (Limite 22% RCL Em R$ 1,00
e o o - Valor
65.200.177,58
0
_do ma 0%
Fonte: [Processo TC 3.901/2015 - Prestagao de Contas Anual/2014]
Tabela 16: Operacdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL Em R$ 1,00
Valor
65.200.177,58
0

0%

onte: Prosso .901/2015 - Pres ag;a eonas; Anual/ 014]

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados no
exercicio os limites de contratagdo de operagao de créditos previstos em Resolugéo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da

Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou
recebimento de contra garantias.

7.4 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra rentncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias
e a pelo menos uma das seguintes condigbes:
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e Demonstragdo pelo proponente de que a renudncia foi con&deradf/
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo

afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Estar acompanhada de medidas de compensacgo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas,

ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigao.

O artigo 4° LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensagéo da renlncia de receita e o da margem de expanséo
das despesas obrigatérias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da renuncia de receita, tem

por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdao ou
ampliagao dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituicbes com renuncia de receita.

8 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo Federal/1988 e Art. 60, inciso XlI,
do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, da Constituicao
Federal/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdo da Constituicdo Federal, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengc&o e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagado dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB

para o pagamento dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo
exercicio.
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que o municipio de Alegre, no exercicio de 2014, aplicou 26,37% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutencdo e desenvolvimento do ensino, planilha de apuragdo, Anexo IV deste
relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

ela 19: Aplicaca i ensino Em R$ 1,00
. : Valor
5.580.077,94
31.371.189,85

36.951.267,79

9.743.501,79
26,37%

Fonte: [Processo TC 3.901/2015 - Prestagéo de Contas Anual/2014]

Quanto a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacgédo basica em efetivo exercicio, constatamos, com base na documentagéo
que integra a prestagdo de contas anual, que o municipio destinou 110% das
receitas provenientes do FUNDEB, conforme demonstrado na planilha de apu'rac;éo,
Anexo 1V, e apresentado resumidamente na tabela a seguir: '

Tabela 20: Destinacado de recursos do FUNDEB prof. Mag

istério Em R$ 1,00

Valor
8.023.524,75
8.826.124,87

110,00%

Fonte: [Processo TC 3.901/2015 - Prestagéo de Contas Anual/2014]

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a
educacgao.

8.2 APLICAGAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal/1988 (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000, que alterou os artigos 34, 35, 156, 160, 167 e
198 da Constituicdo Federal, e acrescentou artigo ao Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitérias, para assegurar 0s recursos minimos para o
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financiamento das agdes e servigos publicos de saude, estabeleceu, dentre outras

condi¢ées, a obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagéo, de

recursos provenientes de impostos e transferéncias, em agbes e servigos publicos
de saude.

Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

* Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem

aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados

a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugado das
disparidades regionais;

¢ As normas de fiscalizagéo, avaliagao e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital € municipal; e

e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Uniéo.

Em 13 de janeiro de 2012 foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicdo Federal, estabelecendo, dentre outras providencias,
os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em agdes e servigcos publicos de saude; os critérios de rateio
dos recursos de transferéncias para a saide e as normas de fiscalizagédo, avaliagao
e controle das despesas com saude nas trés esferas de governo; e a transparéncia,

visibilidade, fiscalizagéo, avaliagéo e controle da aplicagdo dos recursos destinados
a saude.

Em relagao a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agbes e servigos
publicos de salde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagéo dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do
inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal.

Avaliamos, com base na documentagao que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio de Alegre, no exercicio de 2014, aplicou 32,29% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acdes e
servigos publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragéo, Anexo

V deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:
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Tabela 21: Aplicacdo recursos em agbes servicos publicos saide Em R$ 1,00

Valor
5.580.077,94
31.371.189,85
36.951.267,79
11.930.715,22
32,29%

Fonte: [ess .901/: staca de Contas aI01

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a-

saude.

8.3 AVALIAGAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007, que regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educagéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdao — FUNDEB, ao
dispor sobre o acompanhamento, controle social, comprovagéao e fiscalizagédo dos
recursos do FUNDEB (distribuidos, transferidos e aplicados pelos entes da
federagdo), atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB a competéncia fiscalizatéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no
minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos

1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou 6rgédo educacional
equivalente;

¢ 1 (um) representante dos professores da educagéo basica publica;

¢ 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagéo basica publica, sendo
um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.
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O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagido — FNDE resum
fungbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

conforme segue?.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de
alunos e servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos
organizados ou organizagbes de classe que representam esses
segmentos e comunicada ao chefe do Poder Executivo para que
este, por ato oficial, os nomeie para o exercicio das fungdes de
conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das

tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.

Entretanto, o conselho do FUNDEB n&o é uma nova instancia de

controle, mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto,

ser confundido com o controle interno (executado pelo préprio Poder

Executivo), nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de

Contas, na qualidade de 6rgédo auxiliar do Poder Legislativo, a quem

compete a apreciagdo das contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a

atuacdo da sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades

eventualmente cometidas, para que as autoridades constituidas, no
uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada
caso venha a exigir.

Entre as atribuigées dos conselhos do FUNDEB, estéo:

e acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicagéo dos recursos do FUNDERB;

e supervisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagéao;

e supervisionar a realizagdo do censo escolar anual;

e instruir, com parecer, as prestagcbes de contas a serem
apresentadas ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve
ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30 dias
antes do vencimento do prazo para apresentagdo da prestagéo
de contas ao Tribunal; e

e« acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos,
verificando os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais
relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestagdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da
execugao fisico-financeira, acompanhado de parecer conclusivo,
e notificar o érgdo executor dos programas e o FNDE quando
houver ocorréncia de eventuais irregularidades na utilizagéo dos
recursos.

Avaliamos o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social

do FUNDEB que integra a prestagdo de contas anual do municipio de Alegre,

2 http://www.fnde.gov.br
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emitido sobre a prestagéo de contas relativa ao exercicio de 2014, e constdtamos
que o colegiado concluiu pela aprovagao das contas:

Apés andlise e conferéncia na documentagio comprobatéria das receitas e despesas do
FUNDEB, este Conselho emite parecer favordvel quanto & aplicagiio dos recursos vinculados
80 FUNDEB, no exercicio de 2014.

84 AVALIAGAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012, que, conforme dissemos anteriormente,
regulamentou o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal, atribuiu aos Conselhos de
Saude a competéncia para avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do
resultado da execugéo orgamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do
gestor da saude sobre a repercusséo da execugédo daquela Lei Complementar nas
condicbes de saude e na qualidade dos servigos de saude das populagdes
respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da
Federagdo as indicagbes para que sejam adotadas as medidas corretivas
necessarias. (LC 141/2012, art. 41)

Estabeleceu ainda, a LC 141, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a seguir:
e Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas
recomendagdes e determinagdes;

e« Oferta e producdo de servigos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de
salde da populagdo em seu ambito de atuagéo.

No § 1°do artigo 36, determinou aos entes da Federagéo, a obrigatoriedade de
comprovacgao de elaboragao do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei
Complementar.
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A Instrugdo Normativa TC 28/2013, ao dispor sobre o rol de documentos‘ézz os
Chefes do Poder Executivo Municipais devem encaminhar ao Tribunal de Contas a
titulo de prestacdo de contas anual, disciplinou, em seu Anexo I, item 21, a
obrigatoriedade de envio do Parecer do Conselho de Fiscalizagao sobre a prestagéo
de contas dos recursos aplicados em agées e servigos publicos de salde, na forma

dos artigos 34 a 37 da Lei Complementar Federal n® 141/2012.

Avaliamos o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, que integra a prestacdo de contas anual do municipio de Alegre, emitido
sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio de 2014, e constatamos que se
trata de documento relacionado a PM de Jerénimo Monteiro, embora assinado
eletronicamente pelo prefeito de Alegre, ou seja, ndo ha parecer relacionado ao

municipio de Alegre. Motivos pelos quais sugerimos a citagéo do responsavel.

Conselho Municipal de Saude
Jeronimo Monteiro

T8 DENTROY

MARIA DA RRiimonte
PASABI 1TV
PAULO o

pow sy A o GLORIA DE v ompr =
Py B RESOLUGAO CMSJM N° 001/2015  SLOWADEZco
BARBOSA:Q mwmmounex

OF FAGASTERT (18391
frados 2NSAY 20 134%5X
A 379 37133791 o%
110726 104240

4914210797 s
O Plenario do Conselho Municipal de Sadde. no uso de suas competéncias regimentais e atribuigdes
legais conferidas pelas Leis Federais 8.080, de 19 de Selembro de 1990, Lei 8.142 de 28 de
Dezembro 1980, e Lei Municipal 1146 de 20 de abril de 2005, em decis8o aprovada em Reunido

Audiéncia Publica. realizada no dia 20 de abril de 2005.

Considerando-se da auditoria do relatorio da prestagéio de contas pela comisséo de prestagao de
contas orgamento e finangas do Conselho Municipal de Saude, realizada no dia 19 de fevereiro de

2015. referente ao 3° quadrimestre de 2014, que sugeriu a aprovagdo da prestagao de contas do
fundo municipal de satide.

Considerando-se da apreciagao da Prestagdo da Contas do Fundo Municipal de Saude do Municipio
de Jerdnimo Monteiro, Espirito Santo. Pelo Conselho Municipal de Saude, em Reunido Ordinaria

realizada na sala de reunides do Conselho Municipal de Satde em 05 de margo de 2015.
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RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Relatério de Gestdo do 3° Quadrimestre de 2014.
Art. 2° Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrério.

zu,x,{,‘d ety et s t%éfl?jc"
Paulo Cesar Ramiro Batista
Presidente do Conselho Municipal de Saude de Jerénimo Monteiro

Homologo a Resolugdo CMSJIM 001/2015 de 06 de margo de 2015

P

A
Oswaldo Fanes

Secretario Municipal de Saude de Jeronimo Monteiro

SECRETARIA MUNICIPALDE SAUDE
ENDERECO: Av Dr José Farah, 008 - Bairro Centro - CEP: 29850-000 - FONE/ FAX: (28) 1358-1726
Site: www eromimonowleiroes.gov by - e-mail semsadieronimomonieiro.cs.gov.br - Jerdnime Monteiro Espirito Santn

9 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagédo dada pela Emenda Constitucional n°
58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal/1988.

A Constituicado Federal de 1988 disciplinou, no Capitulo IV, do Titulo I, que trata da
organizagao do Estado, sobre os municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condig¢des, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo

e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos
vereadores.

Com base na documentagcdo que integra a prestagdo de contas sob analise,
apuramos os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sué - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Caixa Postal 246 - Tel.: {27) 3334-7600 - www.tce.es.gov.br



TCE "Sl&) TRIBUNAL DE CONTAS Proc. TC: 3.901/ 2015

DD ESTADD DO ESPIRITO SANTD Fls.:
Ass.:

de 2014, conforme demonstramos sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 12: Transferéncias para o Poder Leg

islativo

Em R$ 1,00
Valor
40.162.740,84
7%
2.811.391,86
2.709.928,32

onte: [Processo TC 3.901/2015 - Prestagéo de Contas Anual/2014]

Verifica-se da tabela acima que o limite constitucional foi cumprido.

10 MONITORAMENTO

Tendo em vista o Parecer Prévio TC-26/2015, em face da apreciagédo da PCA de
2011 da PM de Alegre, proc. TC 2438/2012, foi determinada, por esta Corte de
Contas, a tomada das seguintes providéncias cabiveis:

10.1) Quanto ao balango financeiro

5.5.1 Demonstre somente as receitas e as despesas orcamentarias, bem como
os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orcamentéaria, conjugados
com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, € 0S que se
transferem para o exercicio seguinte, no Balango Financeiro; conforme dispGe
os artigos 85 e 103 da Lei 4320/1964 e seu Anexo 13 (Item 3.3);

Analisando-se o balango financeiro consolidado da PCA do presente exercicio

verificou-se registro em conta nao pertinente “‘PERDA EM APLICAQAO
FINANCEIRA" no valor de R$ 19.863,64.

10.2) Quanto ao Demonstrativo da Divida Flutuante:

5.5.2 Proceda ao cancelamento de restos a pagar prescritos, conforme dispde o

art. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964; e art. 1° do Decreto 20.910/32 (item
3.9);

5.5.4 Regularize os saldos constantes do Demonstrativo da Divida Flutuante e
da conta “Créditos a Receber”; nos termos dos artigos 85, 87, 88, 89, 92 93,
101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964 (item 3.12);
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Analisando-se o Demonstrativo da Divida Flutuante da PCA do presente exercicio "~

verificou-se o cancelamento de varios saldos de restos a pagar totalizando R$
348.802,22 para processado e R$ 688.987,64, ficando ainda pendentes alguns
valores pertinentes aos exercicio de 2004 a 2009 sem a baixa.

Quanto a regularizagdo dos saldos demonstrados na divida flutuante foram
identificados diversos valores que se repetem no inicio e fim do exercicio, ndo

havendo movimentagéo, indicando que nao foram tomadas providéncias para
regularizagao.

10.3) quanto a receita orgamentaria

5.5.3 Reconhega como receita o Imposto de Renda Retido na Fonte; conforme
dispbe o art. 158, inciso |, da Constituicdo Federal/1988, e os artigos 85, 89, 91,
92,93, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4.320/1964 (item 3.11);

Analisando-se o Demonstrativo da Divida Flutuante da PCA do presente exercicio
verificou-se o registro de R$ 389.972,62 de IRRF retido de servidores, R$ 46.092,59
de IRRF retido de terceiros e R$ 2.993,52 de IRRF retido de agentes politicos. Tais
valores nao foram reconhecidos como receita orgamentaria do exercicio,

prejudicando a base de calculo dos recursos destinados a saude e a educagéo.

10.4) Em relagao as contribuicdes previdenciarias:

5.5.5 Recolha as obrigacdes patronais no prazo de vencimento; conforme
dispde o art. 195, inciso |, da Constituicdo Federal/1988; art. 30, inciso |, alinea
b, da Lei Federal n° 8.212/1991; e art. 21, §1°, da Lei Municipal n° 2.813/2007
(com redacgao da Lei Municipal n® 3.230/2012, de 10/12/2012) (ltem 3.14),

5.5.6 Empenhe previamente as despesas, respeitando o Principio da
Competéncia; conforme dispde o art. 60 da Lei 4.320/1964, a Resolugdo CFC
n° 1.330/2011 e a Resolugdo CFC n° 1.111/2007, alterada pela Resolu¢do CFC
n° 1.367/2011) (item 3.14);

5.5.8 Regularize os registros realizados na conta “Parcelamento Divida RPPS”
(codigo 223290100008); conforme dispde os artigos 85, 87, 89, 98, 101 e 105

da Lei 4.320/1964; e art. 50, inciso I, da Lei Complementar n°® 101/2000 (item
3.147);

Os itens 5.5.5, 5.5.6, 5.5.8 dizem respeito a obrigagdes previdenciarias, ponto de
controle, no presente exercicio, em processo de contas de gestéo.
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10.5) Regularizagao de contas de ativo:

5.5.7 Regularize os registros realizados na conta “Outros Créditos a Receber”
(codigo 112199900000); conforme dispde os artigos 85, 87, 88, 89, 92, 93, 101,
103 e 105 da Lei 4.320/1964; e art. 50, inciso Ill, c/c o art. 1°, § 1°, da Lei
Complementar 101/2000 (item 3.16);

Em analise ao balancete de verificagdo verificou-se o saldo de R$ 1.398.857,85 de
VALORES EM TRANSITO REALIZAVEIS A CURTO PRAZO demonstrando que nao
houve cumprimento ao que foi determinado, refletindo na apuragédo do ativo
financeiro e, consequentemente, superavit financeiro.

10.6) Classificagado da despesa orgamentaria:

5.5.9 Registre as despesas nos elementos de despesa que identifiquem o
objeto do gasto; conforme dispde os artigos 75, 76, 77 e 85, da Lei Federal
4.320/1964; art. 37 da Constituicdo Federal/1988; art. 32 da Constituicéo
Estadual; e Portaria Interministerial n® 163, de 04/05/2001% (itens 3.18 e 3.19);

5.5.10 Consigne acges (projeto/atividade) que classifiquem a merenda escolar
em sua subfuncéo especifica, que € a 306 (Alimentacao e Nutrigdo), conforme
prevé o Anexo e o0s Artigos 1° e 4° da Portaria n° 42, de 14/04/1999, do
Ministério do Orgamento e Gestdo — MOG (item 3.21);

5.5.11 Encaminhe, junto a PCA, relatorio contabil que identifique as despesas
empenhadas, liquidadas e pagas com Merenda Escolar, conforme dispde o art.
85 da Lei 4.320/1964 e o art. 188, § 1°, da Resolugdo TC 261/2013 (item 3.21);

Analisando-se o balancete da despesa orgamentaria, verificou-se que foi possivel
identificar qual foi a despesa empenhada, liquidada e paga com merenda escolar,

entretanto, classificadas nas subfungdes 361 e 365, descumprindo determinagao
plenaria.

11 CONCLUSAO

As contas anuais ora analisadas refletram a conduta do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio referéncia da PCA, chefe do Poder Executivo
Municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéao, dire¢géao
e controle das politicas publicas do municipio, no exercicio de 2014.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 273/2014, a analise consignada

neste Relatério Técnico Contabil teve por base as informagdes apresentadas nas
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Como resultado, apresentamos a seguir os achados que resultam na opiniao pela
citagao do responsavel:

Responsavel Proposta de
encaminhamento

Paulo Lemos Citagcao
Barbosa

Paulo Lemos Citagao
Barbosa

Paulo Lemos Citagado
Barbosa

Paulo Lemos Citagao
Barbosa

Paulo Lemos Citagao
Barbosa

Acrescenta-se propositura de recomendar ao chefe do executivo municipal que

proceda nos préximos exercicios a contabilizagdo dos investimentos em consoércios

publicos, conforme mencionado no item 6.1.2.

Vitéria — E.S., 22 de fevereiro de 2016.

LENIT. SS
Auditora de Controle Externo
Matr. 203.174
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