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PROJETO DE LEI N° 027/2025
Iniciativa: Poder Executivo Municipal

Assunto: Dispée sobre alteracées de Anexos da Lei de Diretrizes
Orcamentéria para o Exercicio Financeiro de 2026 (Lei n° 3. 929/2025).

PARECER JURIDICO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Chefe do Poder Executivo, tem por finalidade
promover alteragdes de Anexos da Lei Municipais n® 3.929/2025, que dispde sobre as
diretrizes para o exercicio financeiro de 2026 (LDO), para efeito de ajuste e adequacao de
previsdo de receita orcamentaria.

Primeiramente, com relagdo a redacio, distribuicdo do texto e outros requisitos
indicados na Lei Complementar 95/1998, considero que a proposi¢éo encontra-se dentro dos
padrdes exigidos pelas normas de técnica legislativa.

No que respeita a iniciativa, o projeto apresenta-se revestido de regularidade, tendo em
vista que o Chefe do Poder Executivo detém legitimidade, competéncia e iniciativa para legislar
sobre matéria, consoante disposto na Lei Organica Municipal (art. 98, Il) e na Constituigdo
Federal (art. 165, II).

No que tange a possibilidade de apresentagdo de alteragdes as diretrizes
orcamentarias em enfoque, cumpre destacar ser perfeitamente possivel, desde que tais
modificagdes tenham compatibilidade com o Plano Plurianual.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na Consulta n°
735.383, Sessdo de 25/07/07 do Tribunal Pleno, que teve como relator o Conselheiro
Substituto Licurgo Mourao, respondeu consulta formulada pelo Sr. Leonardo Lacerda Camilo,
Prefeito Municipal de Santo Anténio do Monte, no qual indagou sobre a possibilidade de
durante um exercicio financeiro, ser editada norma legal que altere a Lei de Diretrizes
Orgamentarias. Assim, com objetivo de auxiliar nosso entendimento, transcrevemos parte do
voto do relator ao fazer uma introdug&o sobre a triade orgamentaria:

“O plano plurianual é o instrumento constitucional utilizado para o planejamento
estratégico, com previséo para 4 (quatro) anos, compreendendo as diretrizes capazes de
relacionar o presente e futuro, ao harmonizar cada medida e direcdo adotada & estrutura
idealizada, significando, assim, expanséo e aprimoramento da acao governamental.

Por outro lado, as leis de diretrizes orcamentérias e os orgcamentos anuais constituem-se
em instrumentos de planejamento operacional, no momento em que, utilizando-se do
conhecimento da realidade, ddo concretude a estratégia articulada pelo plano plurianual,
indicando as reais necessidades e identificando os recursos disponiveis para supri-las,
maximizando, dessa forma, os seus resultados.

A lei de diretrizes orcamentarias corresponde a um elo entre o plano plurianual e a lei de
or¢camento, na medida em que detalha a parcela do plano plurianual que se realizara no
exercicio financeiro subsequente e orienta a elaboragdo do orgamento, garantindo, assim,
o equilibrio das contas publicas.



Por sua vez, a LOA contém a fixagdo da despesa e estimativa da receita, determinando,
por exemplo, quais setores contardo com mais verbas, bem como o percentual autorizado
para abertura, por decreto, de créditos suplementares.

Ante a integragdo da estrutura do plano plurianual, em cada ano, com a estrutura do
orcamento anual, envolvendo todo o planejamento de desenvolvimento econdémico e
social, o sistema de or¢amento publico foi dotado de natureza de or¢gamento-programa,
compondo-se de programas, projetos e atividades, conforme preceitua o Professor Nilton
de Aquino Andrade, verbis:

Orcamento publico ou orgamento-programa é a materializagdo do planejamento do
Estado, quer na manutengao de sua atividade (ag6es de rotina), quer na execucdo de seus
projetos (ag6es com inicio, meio e fim). Configura o instrumento do Poder Publico para
expressar seus programas de atuac¢do, discriminando a origem e o montante de recursos
(receitas) a serem obtidos, bem como a natureza e o montante dos dispéndios (despesas)
a serem efetuados. (in Contabilidade Publica na Gestdo Municipal. S0 Paulo: Atlas, 2002,
p. 54).

Nesse sentido, visando a alcancar os objetivos da acdo governamental, o orgamento-
programa é estruturado em diversas categorias programdticas ou niveis de programagéo,
permitindo a vinculagdo das dotagbes or¢camentdrias aos objetivos governamentais, por
meio dos seus programas.

Contudo, em que pese o orcamento ser instrumento técnico-legal de programacdo de
atividades e projetos, consiste, também, em previsdo de algo que se ha de realizar no
futuro, por meio da execucdo orcamentéria, razdo pela qual deve se submeter a certa
flexibilidade, sendo, assim, passivel de modificacGes e ajustes”.(grifo nosso)

Da mesma forma, em resposta a questionamento sobre assunto semelhante, o IBAM —
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal, no parecer n® 0381/2008 e 0842/20086, externa
esse entendimento, verbis:

“No que se refere & alteracao da Lei de Diretrizes Orgamentdrias, entendemos ndo haver
Obices, mesmo porque a Constituicdo Federal ndo apresenta nenhuma vedagdo neste
sentido; ao contrario, em seu artigo 166, § 7°, estabelece que aos projetos concernentes
ao Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e ao Orcamento Anual -
LOA, aplicam-se as demais normas constitucionais relativas ao processo legislativo,
naquilo que n&do contrariar o disposto na Secdo ll, do Capitulo Il, do Titulo VI, da
Constituicdo Federal.

Desta feita, para que possam ser feitas alteragcées na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
deve ser observado o regramento imposto pela Constituicdo, em especial, a
compatibilidade com o Plano Plurianual (§4° do artigo 166 da Constituicdo) e a iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo (inciso I, do
artigo 165 da Constitui¢ao).

Frente ao exposto, entendemos ser possivel a alteragdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, desde que por iniciativa do Executivo e observadas as regras proprias
fixadas pela Constituicdo, aplicdvel aos Municipios por forga do principio da simetria com
o centro”.
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Cabe salientar, entretanto, que compete aos nobres edis da Comissdo Economia,
Finangas, Fiscalizagdo e Tomada de Contas, a andlise dos anexos constantes da proposi¢éo
legislativa em tela junto ao setor contabil deste Poder Legislativo, haja vista que serdo os
mesmos que irdo fixar as diretrizes, metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal
para o exercicio financeiro subsequente.

Pelo exposto, s.m.j., considerando as observagdes e recomendagdes acima declinadas,
opino pela tramitagdo do projeto de lei em epigrafe na forma regimental.

E o parecer, sub censura.

Alegre (ES), 25 de novembro de 2025.
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