Av. Jerénimo Monteiro, 38, 2° Piso, Centro, Alegre/ES, 29.500-000 \ 9
Telefax (28) 3552-1147 / 3552-3707 - cmaleare@zaz.com.br S

PROJETO DE LEI N° 002/2025 - EXE (Proc. Adm. 005766)
Iniciativa: Poder Executivo Municipal

EMENTA: Institui o programa de recuperagao fiscal de Alegre — REFIS Municipal de 2025.

DA SINTESE:

O presente Projeto de Lei, de autoria do Chefe do Poder Executivo, dispde sobre a
instituicdo do “programa de recuperagéo fiscal de Alegre — REFIS Municipal de 2025”.

Em cumprimento aos dispositivos regimentais, esta proposicdo foi enviada as
correspondentes Comissdes para analise e emissdo de parecer.

De forma antecedente a Diretoria Juridica manifestou-se, conforme consta dos
autos deste procedimento.

O Presidente de cada Comissdo convocou os demais membros das respectivas
Comissdes Permanentes, sendo designado relator para emissao de parecer.

E o relatorio.

DO MERITO:

O artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o tema da organizagao do
Estado, prevé que “a organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos
termos desta Constituigdo”. O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico,
congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua
organizacao, legislacao, a administragdo e o governo proprios.

A autoadministracdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constituigdo Federal para os Municipios, é tratada no

artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;
lil - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade
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de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados
em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagcéo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo
ou permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacgao técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educacdo infanti e de ensino
fundamental; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 53,
de 2006)

VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Uniao e
do Estado, servigos de atendimento a saude da populagéo;

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislacao e a acéao fiscalizadora federal e estadual.

A medida que se pretende instituir se insere, efetivamente, na definigdo de interesse
local, uma vez que diz respeito ao estrito &mbito do Municipio de Alegre, além de referir-se a
competéncia constitucional de arrecadar os tributos que cabem ao referido ente federativo,
entre os quais esta o IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano e o ISSQN, objetos do
presente projeto de lei.

A iniciativa para o processo legislativo, por sua vez, também esta adequada, visto que
o Projeto de Lei n° 002/2025 propée o Programa de Recuperagédo Fiscal — REFIS
MUNICIPAL/2025, tratando eminentemente de politica tributaria municipal, matéria para a
qual é reconhecida a iniciativa concorrente, nos termos do artigo 61 da CF/88.

A respeito disso, cumpre salientar que, segundo o entendimento jurisprudencial
dominante, cabe ao Municipio a responsabilidade pela consecugdo de sua legislagao
tributaria, pertencendo ao Executivo, ao Legislativo e, ainda, a populagao, através de iniciativa
popular, a iniciativa dos referidos projetos de lei, por ndo haver qualquer restricéo expressa a

iniciativa para matéria tributaria:

EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO
MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE DIREITO
TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE
DO PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA
PERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO.
IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DOS
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LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO
LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. I. A iniciativa de leis
que versem sobre matéria tributaria é concorrente entre o
chefe do poder executivo e os membros do legislativo. II. A
circunstancia de as leis que versem sobre matéria tributaria
poderem repercutir no orcamento do ente federado nio
conduz a conclusdo de que sua iniciativa é privativa do
chefe do executivo. Ill. Agravo Regimental improvido. (STF -
RE: 590697 MG, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Data de Julgamento: 23/08/2011, Segunda Turma, Data de
Publicagdo: DJe-171 DIVULG 05-09-2011 PUBLIC 06-09-2011
EMENT VOL-02581-01 PP- 00169).

No caso, o projeto em questdo partiu do proprio Poder Executivo Municipal, que
procura, como de praxe, instituir o Programa de Recuperacgéo de Créditos Tributarios - REFIS,
néo havendo, pois, qualquer obstaculo constitucional & competéncia e & iniciativa exercidas
na proposta.

Quanto a matéria de fundo, também nédo ha qualquer 6bice a proposta. A finalidade
principal da proposta legislativa, ao conceder um parcelamento, & de possibilitar ao
contribuinte quitar seus débitos para com o Fisco de modo menos oneroso, gerando ao
Municipio o beneficio de receber seus créditos tributarios sem a necessidade de valer-se da
Execucéo Fiscal, a qual ira demandar tempo e custos muito elevados.

Convem lembrar que a concessao do beneficio de 100% de desconto de juros e multas
pelo pagamento em vinte e quatro cotas caracteriza a anistia, prevista nos artigos 180 e

seguintes do Cédigo Tributario Nacional — CTN:

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infragbes
cometidas anteriormente a vigéncia da lei que a concede,
nao se aplicando:

| - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengdes e
aos que, mesmo sem essa qualificacdo, sejam praticados com
dolo, fraude ou simulagéo pelo sujeito passivo ou por terceiro em
beneficio daquele;

Il - salvo disposigdo em contrario, as infragdes resultantes de
conluio entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.

Art. 181. A anistia pode ser concedida:

| - em carater geral;

Il - limitadamente:

a) as infragcbes da legislacdo relativa a determinado tributo;

b) as infragbes punidas com penalidades pecuniarias até
determinado montante, conjugadas ou ndo com penalidades de
outra natureza;
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c) a determinada regido do territério da entidade tributante, em
funcao de condigbes a ela peculiares;

d) sob condicdo do pagamento de tributo no prazo fixado
pela lei que a conceder, ou cuja fixagao seja atribuida pela
mesma lei a autoridade administrativa.

Art. 182. A anistia, quando ndao concedida em carater geral,
é efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com a qual o interessado
faca prova do preenchimento das condicées e do
cumprimento dos requisitos previstos em lei para sua
concessao.

Paragrafo tnico. O despacho referido neste artigo nao gera
direito adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no
artigo 155.

Verifica-se que as vantagens oferecidas em forma de descontos nado sao
relacionadas a divida principal e sim em relagdo ao acessorio (juros e multa), situagao
perfeitamente possivel frente a legislacdo vigente como medida excepcional de
recuperagdo de créditos fiscais, criando condigdes especiais para conferir nova
oportunidade de quitagdo ou parcelamento dos débitos por parte dos contribuintes, visando
ainda aumentar a arrecadacao.

Os beneficios acarretam em rendncia de receita, com a diferenga de que a isengéo
se refere ao tributo em espécie, enquanto a anistia se liga as penalidades pecuniarias
(multas, juros de mora...). Tratando-se de anistia, exige-se a edi¢éo de lei especifica para a

concessao do beneficio, nos seguintes termos:

§6° Qualquer subsidio ou isengéo, reducéo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos
a impostos, taxas ou contribuigdes, sé6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

O Codigo Tributario Municipal, da_mesma forma, estabelece a possibilidade de

concessdo de anistia, sob condigdo do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que a

conceder, ou cuja fixagdo seja atribuida pela mesma lei & autoridade administrativa.
As doutrinas de KIYOSHI HARADA e de SACHA CALMON NAVARRO3 trazem ligbes

lapidares quanto ao conceito e a natureza juridica do instituto da anistia:
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“anistia extingue a punibilidade das infragbes fiscais, vale dizer,
exclui a divida penal tributaria. Ndo abarca o crédito tributério
decorrente de obrigagdo principal, que surge com a ocorréncia
do fato gerador, mas tdo s6 aquele oriundo de infragbes
praticadas anteriormente a vigéncia da lei que a concede, como
se depreende do expresso dispositivo do art. 180 do CTN.
Outrossim, ndo sdo passiveis de anistia os atos qualificados em
lei como crimes ou contravengdes, bem como aqueles
praticados com dolo, fraude ou simulagdo pelo sujeito passivo
ou por terceiro em beneficio daquele (art. 180, I, do CTN). Néo
se aplica, também, a anistia as infragbes resultantes de conluio
entre duas ou mais pessoas, salvo se existente expressa
disposigéo legal em contrério. (...) A anistia, conforme o art. 181
do CTN, pode ser concedida: | — em carater geral; Il —
limitadamente: a) as infragbes da legislagdo relativa a
determinado tributo; b) as infragbes punidas com penalidades
pecuniarias até determinado montante, conjugadas ou ndo com
penalidades de outra natureza; c) a determinada regido do
territorio da entidade tributante, em fungdo de condigéo a elas
peculiares; d) sob condigdo do pagamento de tributo no prazo
fixado pela lei que a conceder ou cuja fixagdo seja atribuida pela
mesma lei a autoridade administrativa.”

“A anistia tributaria diferencia-se da remissdo porque esta
dispensa o pagamento do tributo. A anistia dispensa o
pagamento das multas que punem o descumprimento das
obrigacgoes tributarias. A anistia é, portanto, uma forma de
extingdo do crédito tributario decorrente do conteudo
pecuniario das multas (crédito tributario em sentido lato) ou
mesmo (...) anistia é a remissao do crédito tributario das
multas (...).

A anistia de créditos tributarios, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, configura

renuncia de receita, de acordo com o previsto no §1° do artigo 14:

Art. 14 (..)

§1°A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concesséo de isengdo em carater nao geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique redugéo discriminada de tributos ou contribui¢des, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Para que a renlncia de receita seja legal e regular, via de regra, &€ necessario que

seja demonstrado o cumprimento de um dos requisitos do artigo 14 da LRF:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto

Comissdes Permanentes — Camara Municipal de Alegre/ES



Av. Jerdnimo Monteiro, 38, 2° Piso, Centro, Alegre/ES, 29.500-000\ *
Telefax (28) 3552-1147 / 3552-3707 - cmaleare@zaz.com.br '99

orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes: (Vide Medida Provisoria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei
n° 10.276, de 2001):

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
or¢gamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagado da
base de calculo, majoragcdo ou criagcdo de tributo ou
contribuigao.

§1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater nao geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique redugao discriminada de tributos ou
contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

O Cédigo Tributario Municipal prevé, atualmente, a possibilidade de que a divida

tributaria possa ser parcelada.

Portanto, para que a rendncia de receita seja regular, necessaria a demonstracao de

que tenha sido previamente considerada na proposta orcamentaria anual ou que haja

medidas de compensagao, como exigem os incisos | e Il do art. 14 da Lei Complementar

Federal n° 101/00.

Também a Constituigdo Federal estabelece o seguinte sobre a concessao de anistia

fiscal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
(...)

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

Pode-se constatar, quanto ao exigido pela LRF em seu art. 5° inciso Il, que a Lei

Orgamentaria para o exercicio de 2025 previu a concesséo da anistia pretendida, estimando

a renuncia da receita prevista, também a LDO previu para Leis que concedem descontos de

divida ativa, juros e multas e parcelamentos. Incentivo ao pagamento.
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Por outro lado, quanto a necessidade de apresentacdo da estimativa de impacto
orgamentario-financeiro, nos termos do inciso | do artigo 14 da LRF, ha a necessidade de
que para a regular tramitacdo da proposta, esse fosse acostado aos autos, nos termos do que

exige o ordenamento juridico vigente, o que foi devidamente cumprido.

DO VOTO:

Pelo exposto, julgando que a proposigdo encontra-se amparada das formalidades
legais e nao havendo nenhum impedimento de natureza constitucional ou legal, o voto do
Relator ¢ FAVORAVEL ao acolhimento e aprovagao total da proposigao.

E o parecer.

Sala das Sessdes (Alegre/ES), 21 de margo de 2025.

Comissio de Economia, [Financas, Flscahzagao\Q Tomadas de Contas
Romar Azevedo Mendes
Presidente/Relator

A Comissdo Permanente de Economia, Finangas, Fiscalizagdo e Tomadas de Contas, em
sess3o do dia 21 de margo de 2025, opinou unanimente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa e, no mérito, votaram pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 002/2025

— EXE, conforme consta da ata da sess&o e lista de presenga (documentos em anexo).

Sala das Sessoées (Alegre/ES), 21 de margo de 2025.

2
'Glllf'efﬂo Pascoal Montelro

)
i FP’atrj/de Souza Bravo
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