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PROJETO DE LEI N° 053/2023

Iniciativa: Poder Executivo Municipal

Assunto: Concede Bonificacdo Extraordindria aos Servidores
Publicos do Poder Executivo Municipal.

PARECER JURIDICO

Relatoério:

O presente Projeto de Lei, de autoria do Chefe do Poder Executivo, tem por
objetivo a concessdo de bonus pecuniario para os servidores publicos do Poder
Executivo Municipal.

Segundo a justificativa da proposi¢éo, “o abono proposto, no valor de R$ 420,00
(quatrocentos e vinte reais), sera concedido aos servidores ptblicos do Poder Executivo

Municipal ativos, aposentados e pensionistas, da administragdo direta e indireta”

E ainda, que “o impacto financeiro da bonificagdo proposta deve atingir o
montante de R$ 703.500,00 (setecentos e trés mil e quinhentos reais).”

Por fim, que “a concessdo da referida bonificagdo respeita o limite prudencial de
comprometimento da receita com despesas de pessoal, estabelecido pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.”

Em suma é o relatorio.

PARECER:

Inicialmente, com relacdo a redagéo, distribui¢do do texto e outros requisitos
indicados na Lei Complementar 95/1998, considero que a proposi¢ao encontra-se
dentro dos padrdes exigidos pelas normas de técnica legislativa.

No que diz respeito a competéncia, nos termos do art. 30, inciso I, da
Constituicao Federal, os Municipios sao dotados de autonomia legislativa
consubstanciada na competéncia de legislar sobre assuntos de interesse local.

Em simetria com o referido dispositivo constitucional, o art. 28, inciso I, da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, € o artigo 8°, da Lei Organica Municipal,
estabelecem as mesmas competéncias.
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Com relacdo a iniciativa, também em simetria com o artigo 61, § 1°, I, “b” e “c”
da Constituicio da Republica Federativa do Brasil, a Lei Organica Municipal,
estabelece que sao de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre a matéria objeto da proposi¢do, conforme disposto no art. 56,
paragrafo unico, incisos, “II” e “IlII”, in verbis:

“Art. 56. (...)

Paragrafo Unico — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham
sobre:

Il - organizagdo administrativa, matéria tributaria e orcamentéria, servicos publicos e
pessoal da administra¢ao;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade ou aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 47;

Do ponto de vista da legalidade, a proposicdo legislativa apresenta-se como
pertinente, tendo vista a viabilidade e possibilidade de se promover a concessdo do
referido abono pecuniario, tendo em vista tratar-se de despesa publica de carater nao
continuado, concedido uma tnica vez, € que ndo gera qualquer expectativa de direito
aos servidores para incorporagdo remuneratéria ou direitos futuros de uma nova
concessao.

Sobre a possibilidade de pagamento de abono para servidores publicos, o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ja se manifestou que ndo ha ébice
constitucional na concessido deste beneficio pela Administragdo Publica em carater
eventual e configurando espécie de incentivo a categoria, estabelecendo que necessita
ser precedido de lei especifica (art. 37, X, da CF7), a qual devera prever todas as
regras necessarias a concessdo do beneficio, inclusive a forma de pagamento
(Parecer/Consulta TC-001/2012 e TC-002/2015 - Plenario), “in verbis™

“EMENTA: PERMISSAO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA CONCESSAO DE
ABONO PECUNIARIO AOS SERVIDORES NOS TERMOS DO ARTIGO 21 DA LRF -
POSSIBILIDADE POR MEIO DE LEI EM SENTIDO ESTRITO/FORMAL. (TCEES -
PARECER/CONSULTA TC-001/2012 - PLENARIO).”

“EMENTA: CONCESSAO DE ABONO PECUNIARIO — LIBERALIDADE DA ADMI-NISTRACAO
PUBLICA — NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA, RESPEITADA A INICIATIVA PRIVATIVA
NOS CASOS PREVISTOS PARA DEFINICAO DA FORMA DE CONCESSAO, DETALHANDO
EXPRESSAMENTE SOBRE SEU PAGAMENTO INTEGRAL OU PROPORCIONAL - NA
AUSENCIA DE RESTRICAO (TERMO OU CONDICAO) QUE IMPONHA PAGAMENTO
PROPORCIONAL, DEVE SER PAGO INTEGRAL. (TCEES - PA-RECER/CONSULTA TC-
002/2015 — PLENARIO).”

Portanto, do ponto de vista material, o Projeto de Lei em analise esta em
conformidade com as legislacdes vigentes e o entendimento do Egrégio Tribunal de
Contas deste Estado.

Importa ressaltar que a analise quanto ao valor do beneficio € matéria de

mérito administrativo, cuja discricionariedade compete ao Gestor Publico, nao
cabendo a essa Assessoria proceder a sua analise.
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Da mesma forma, quanto aos aspectos orgamentarios, a proposi¢do encontra-
se acompanhada da estimativa do impacto or¢amentario-financeiro em atendimento
aos artigos 167, 169 da CF/88 e artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
competindo a4 Comissdo de Economia, Finangas, Fiscalizacao e Tomada de Contas,
verificar junto ao setor de finangas deste Poder Legislativo quanto a sua regularidade
e compatibilidade.

Pelo exposto, s.m.j.,, com referéncia a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, opino pela tramitacao do projeto de lei em epigrafe na forma
regimental.

E o parecer, sub censura.

Alegre (ES), 11 de dezembro de 2023.
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