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Alegre, 09 de outubro de 2023.

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 045/2023

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal.

Submeto a apreciagao de Vossa Exceléncia e dignos Edis, o Projeto de Lei que
dispbe, no ambito da Administragao Direta do Poder Executivo Municipal, sobre
a cessao de estagiarios municipais a outros 6rgaos da administragao publica
direta, autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Uniao e do Estado
do Espirito Santo.

A Lei n°® 11.788/2008 dispde a respeito do estagio, estabelecendo conceitos,
classificacbes e relagbes de estagio. Embora o art. 8° estabeleca a
possibilidade de as instituicbes de ensino celebrarem com entes publicos
convénios de concessdao de estagio, nao prevé de forma expressa
possibilidade de cessdo de estagiario a outro 6rgao, entidade administrativa ou
até mesmo poder distinto da parte concedente do estagio.

Nao obstante, o Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo em
sede de Consulta (1665/2023) formulada pelo Exmo. Sr. Fabio Clem de
Oliveira, Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, proferiu
parecer (3094/2023-7) no sentido de que ha viabilidade de que o estagiario
exerca suas tarefas perante outro 6rgao, entidade administrativa ou outro
Poder, desde que haja lei local que contenha previsdo de sua cessao e que se
mantenha o estagio socioeducativo escolar supervisionado, nos moldes da Lei
do Estéagio (Lei 11.788/2008). Senao vejamos trecho do parecer:

De fato, ndo ha previsdo expressa na Lei
11.788/2008, que dispde sobre o estagio de
estudantes, da possibilidade de que o educando seja
cedido para exercer suas atividades perante 6rgao,
entidade administrativa ou até mesmo Poder distinto
da parte concedente do estagio. Todavia, tampouco
ha previsdo de sua proibig&o.

Ora, a lei n° 11.788/2008 estabelece normas gerais
sobre o estagio de estudantes, cabe ao ente
federado regulamenta-la, estabelecendo, por
emplo, o valor da bolsa, as areas de atuacao dos

Parque Getlio Vargas, 01 - Centro ~ CEP 29,500-000 - Alegre/ES
E-mail: administracao@alegre.es.gov.br | Tel.: (28)3300-0101



E

E ( SEAD

Secratoria Executiva de Admirnistragdo
.es.gov.br

R A

educandos, ©0 numero de vagas a serem
preenchidas. Nesse sentido, também & possivel ao
ente federado prever a possibilidade de cessao do
estagiario. Tal regulamentacao, € claro, deve ser
feita por meio de lei editada pelo ente que fara a
cessao.

Ressalta-se que a regulamentagéo soé sera ilicita se
violar a lei 11.788/2008. Dessa forma, o ¢érgao
cessionario é obrigado a cumprir todos os deveres
da parte concedente do estagio previstas na Lei n.
11.788/2008, com exce¢ao da contratagao em favor
do estagiario de seguro contra acidentes pessoais,
se 0 6rgao cedente ja houver contratado. Outrossim,
a validade da cessao depende da anuéncia formal
do educando e da instituicdo de ensino.

Seguindo esses termos, o instituto obedece a
necessidade social (interpretagac sociologica) e
(interpretagdo ontoldgica), qual seja, propiciar “o
aprendizado de competéncias proprias da atividade
profissional e a contextualizagao curricular,
objetivando o desenvolvimento do educando para a
vida cidada e para o trabalho” (art. 1°, §2°).

A propésito, no Estado do Espirito Santo, alguns
municipios ja possuem leis que autorizam a cessao
de estagiarios. Ao possibilitarem a cesséo, o0s
Municipios promovem a capacitacdo de seus
habitantes e o desenvolvimento do local. Afinal,
segundo a teoria do capital humano, investimentos
em educacao resultam na ampliagdo de aptidées e
habilidades dos individuos, tornando-os mais
produtivos, o que reflete, consequentemente, no
desenvolvimento da comunidade ao seu redor.

Outrossim, seguindo o entendimento do Ministério Pablico de Contas, entendeu
o Tribunal de Contas ao analisar a Consulta supra referida (1665/2023) que um
orgao, entidade administrativa ou Poder ao ceder estagiario a outro, possui
caracteristicas bem proximas a dos agentes integradores. Senéo vejamos:

“(...) Ademais, um o¢rgao, entidade administrativa ou
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Poder ao ceder estagiario a outro possui
caracteristicas bem préoximas a dos agentes
integradores, cujas atividades sao expressamente
autorizadas pela Lei n. 11.788/2008 (arts. 5° e 6°).

Eles atuam como auxiliares no processo de
aperfeicoamento do estagio identificando as
oportunidades, ajustando suas condigbes de
realizacao, fazendo o] acompanhamento
administrativo, encaminhando negociacdao de
seguros contra acidentes pessoais e cadastrando os
estudantes, selecionando os locais de estagio e
organizando o cadastro dos concedentes das
oportunidades de estagio.

Assim, desde que as legislagbes municipais nao
colidam com as premissas tragadas pela Lei Federal
nao haveria 6bice a sua edigdo, tampouco a cesséo
de estagiarios a outros entes publicos.”

Dessa forma, se a legislagdo municipal nao colidir com as disposigbes da lei
federal nao haveria motivo capaz de afastar a possibilidade de cessdo de
estagiarios, visto que nao ha nada na lei 11.788/2008 proibindo esse convénio
entre os 6rgaos e ententes publicos. Existem disposi¢des legislativas que ja
foram promulgadas no territério nacional autorizando a cesséo de estagiarios.
Vejamos a lei do municipio de Espirito Santo de Turvo:

MUNICIPIO DE ESPIRITO SANTO DE TURVO.
LEI N° 801, DE 30 DE MAIO DE 2017.

Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio com
a policia civil do estado de Sao Paulo para a cessao

de estagiario.

O Prefeito Municipal de Espirito Santo do Turvo,
Estado de Sao Paulo, no uso das atribuigées legais
que lhe sao conferidas, faz saber que a Camara
Municipal de Espirito Santo do Turvo/SP aprovou e
ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a
celebrar convénio com a Policia Civil do Estado de
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Sao Paulo, tendo por objeto a cesséo de estagiario
para prestar servicos junto a Delegacia de Policia
instalada neste municipio.

§ 1° - O convénio sera celebrado em conformidade
com a minuta anexa aprovada, que da presente lei
faz parte integrante.

§ 2° O Poder Executivo podera firmar termos aditivos
ao convénio de que trata esta lei que tenham por
objeto ajustes e adequagdes direcionadas a
consecucéo de suas finalidades.

Art. 2° - As despesas com a execucao da presente
lei correrdao por conta das dotagdes proprias
consignadas no orgamento vigente.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Turvo, 30
de maio de 2017.

Assim, ante a existéncia de legislagdo municipal regulamentando a cessao de
estagiario, bem como restando clara a auséncia de conflito com a lei
11.788/2008, ndo ha ébice nenhum para a utilizagdo do presente instituto.
Inclusive, € de bom alvitre, mencionar julgado do TJSC que corrobora o
exposto:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCEDIMENTO
COMUM CIVEL. ACAO ORDINARIA EM QUE E
OBJETIVADA A ANULACAO DA DECISAO
PROFERIDA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO, QUE ENTENDEU POR ILEGAL OU
ILEGITIMA A CESSAO DE ESTAGIARIOS
CONTRATADOS PELO MUNICIPIO DE
BALNEARIO CAMBORIU AOS ORGAOS DE
OUTROS ENTES PUBLICOS FEDERADOS,
MEDIANTE CONVENIO. EDUCANDOS CEDIDOS A
DELEGACIA REGIONAL DE POLICIA, CORPO DE
BOMBEIROS, CENTRAL REGIONAL DE
EMERGENCIAS, IGP, BATALHAO DA POLICIA
MILITAR, E CARTORIO ELEITORAL. DECISAO
INTERLOCUTORIA DEFERINDO A TUTELA
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ANTECIPADA, DETERMINANDO A SUSPENSAO
DO ATO ADMINISTRATIVO. INSURGENCIA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. DEFENDIDA A
IMPOSSIBILIDADE DE CEDENCIA DOS
ESTAGIARIOS. TESE INSUBSISTENTE.
PREVISAO NORMATIVA AUTORIZANDO A
TRANSFERENCIA, MEDIANTE CONVENIO. ART.
241 DA CF/88, E ART. 10 LEI MUNICIPAL N.
3.014/09. APONTADA PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE E VERACIDADE DOS ATOS
EMANADOS DO TCE. ELOCUCAO
INCONGRUENTE. PROPOSICAO MALOGRADA.
PRECEDENTES. "Os atos administrativos possuem
presuncao relativa de legitimidade e veracidade"
(TJSC, Apelacéao Civel n. 0304610-
14.2019.8.24.0038, de Joinville, rel. Des. Paulo
Henrique Moritz Martins da Silva, Primeira Camara
de Direito Publico, j. em 30/03/2021). RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJ-SC - Al
50153956920218240000 Tribunal de Justica de
Santa Catarina 5015395-69.2021.8.24.0000, Relator:
Luiz Fernando Boller, Data de Julgamento:
06/07/2021, Primeira Camara de Direito Publico)

Assim, ha viabilidade de que o estagiario exer¢a suas tarefas perante outro
érgédo, entidade administrativa ou outro Poder, desde que haja lei local que
contenha previsao de sua cess&o e que se mantenha o estagio socioeducativo
escolar supervisionado, nos moldes da Lei do Estagio (Lei n® 11.788/2008).

Na certeza do acolhimento da proposta e a pronta aprovagéo do presente
Projeto de Lei, renovo a Vossa Exceléncia e aos nobres Edis, meus protestos

de estima e consideragao.

NEMROD EMERICK - NIRRO
eito Municipal
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