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PROJETO DE LEI N° 057/2022

Iniciativa: Poder Executivo Municipal

Assunto: Altera dispositivos da Lei Municipal n° 3.746/2022,
disciplinando sobre a bonificacao diferencia aos profissionais da
educacao da rede publica de ensino.

PARECER JURIDICO

Relatoério:

O presente Projeto de Lei, de autoria do Chefe do Poder Executivo, tem por
objetivo promover alteragées e inser¢des de dispositivos na Lei Municipal n°
3.746/2022, disciplinando sobre a bonificagdo diferencia aos profissionais da
educagédo da rede publica de ensino.

Segundo a justificativa da proposigdo, “o pagamento de bénus pecunidrio
diferenciado aos profissionais da educagdo da rede piublica municipal de ensino, em
cardter excepcional e apenas no exercicio de 2022, para fins de cumprimento do
disposto no art. 212 e 212-A, inciso XI, ambos da Constitui¢do Federal.”

E ainda, que “vale ressaltar que consiste em uma medida excepcional para
cumprimento do limite minimo de 25% de investimento na educag¢do previsto no art. 212
da Constituicdo Federal e no art. 26 da Lei Federal n°® 14.113, de 25 de dezembro de
2020.”

Em suma € o relatério.

PARECER:

Inicialmente, com relagao a redagao, distribuicao do texto e outros requisitos
indicados na Lei Complementar 95/1998, considero que a proposi¢ao encontra-se
dentro dos padrdes exigidos pelas normas de técnica legislativa.

No que diz respeito a competéncia, nos termos do art. 30, inciso I, da
Constituicdo Federal, os Municipios sao dotados de autonomia legislativa
consubstanciada na competéncia de legislar sobre assuntos de interesse local.

Em simetria com o referido dispositivo constitucional, o art. 28, inciso I, da
Constitui¢do do Estado do Espirito Santo, e o artigo 8°, da Lei Organica Municipal,
estabelecem as mesmas competéncias.
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Com relagao a iniciativa, também em simetria com o artigo 61, § 1°, II, “b” e “c”
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Lei Organica Municipal,
estabelece que sado de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre a matéria objeto da proposicdo, conforme disposto no art. 56,
paragrafo unico, incisos, “II” e “IlII”, in verbis:

“Art. 56. (...)

Paragrafo Unico — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham
sobre:

Il - organizagdo administrativa, matéria tributéria e or¢amentéria, servi¢cos publicos e
pessoal da administragao;

Ill - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade ou aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 47;

Do ponto de vista da legalidade, a proposicao legislativa apresenta-se como
pertinente, tendo vista a viabilidade e possibilidade de se promover a concessdo do
referido abono pecuniario, tendo em vista tratar-se de despesa publica de carater nao
continuado, concedido uma unica vez, e que nédo gera qualquer expectativa de direito
aos servidores para incorporagdo remuneratoria ou direitos futuros de uma nova
concesséo.

Sobre a possibilidade de pagamento de abono para servidores publicos, o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ja se manifestou que nao ha ébice
constitucional na concessao deste beneficio pela Administracdo Publica em carater
eventual e configurando espécie de incentivo a categoria, estabelecendo que necessita
ser precedido de lei especifica (art. 37, X, da CF7), a qual devera prever todas as
regras necessarias a concessidao do beneficio, inclusive a forma de pagamento
(Parecer/Consulta TC-001/2012 e TC-002/2015 - Plenario), “in verbis”:

“EMENTA: PERMISSAO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA CONCESSAO DE
ABONO PECUNIARIO AOS SERVIDORES NOS TERMOS DO ARTIGO 21 DA LRF -
POSSIBILIDADE POR MEIO DE LEI EM SENTIDO ESTRITO/FORMAL. (TCEES -
PARECER/CONSULTA TC-001/2012 - PLENARIO).”

“EMENTA: CONCESSAO DE ABONO PECUNIARIO - LIBERALIDADE DA ADMI-NISTRACAO
PUBLICA - NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA, RESPEITADA A INICIATIVA PRIVATIVA
NOS CASOS PREVISTOS PARA DEFINICAO DA FORMA DE CONCESSAO, DETALHANDO
EXPRESSAMENTE SOBRE SEU PAGAMENTO INTEGRAL OU PROPORCIONAL - NA
AUSENCIA DE RESTRICAO (TERMO OU CONDICAO) QUE IMPONHA PAGAMENTO
PROPORCIONAL, DEVE SER PAGO INTEGRAL. (TCEES - PA-RECER/CONSULTA TC-
002/2015 - PLENARIO).”

Portanto, do ponto de vista material, o Projeto de Lei em analise estd em
conformidade com as legislagdes vigentes e o entendimento do Egrégio Tribunal de
Contas deste Estado.

Importa ressaltar que a analise quanto ao valor do beneficio é matéria de

mérito administrativo, cuja discricionariedade compete ao Gestor Publico, nao
cabendo a essa Assessoria proceder a sua analise.
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Da mesma forma, quanto aos aspectos or¢amentarios, a proposi¢ido encontra-
se acompanhada da estimativa do impacto orgamentario-financeiro em atendimento
aos artigos 167, 169 da CF/88 e artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
competindo a Comissdo de Economia, Finangas, Fiscalizacdo e Tomada de Contas,

verificar junto ao setor de finangas deste Poder Legislativo quanto a sua regularidade
e compatibilidade.

Pelo exposto, s.m.j.,, com referéncia a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, opino pela tramitagdo do projeto de lei em epigrafe na forma
regimental.

E o parecer, sub censura.

Alegre (ES), 19 de dezembro de 2022.
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