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PROJETO DE LEI N° 036/2022

Iniciativa: Poder Executivo Municipal

Assunto: Estabelece Regras de Convivéncia para o Bairro Guararema.

PARECER JURIDICO

Relatério:

O presente projeto, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, tem
por finalidade estabelecer regras de convivéncia para o bairro Guararema, situado na
sede deste Municipio.

Segundo a justificativa da proposig¢do, “considerando as constantes reclamagées
dos moradores do bairro Guararema, referente a balburdia e perturbagdo do sossego da
populagdo local, bem como Notificagées do Ministério Publico e da Ouvidoria solicitando
medidas urgentes visando solucionar o problema, que ndo sé vem envolvendo a
populagao local, mas ocasionando aumento do indice de ocorréncias policiais no
Municipio, que conforme informagées do 3° Batalhdo, tais fatos vem aumentando o
numero de criminalidade.”

E que, “o Projeto de Lei tem como objetivo coibir situagées denunciadas pela
populagao, como empachamentos de rua, aglomeracées, trdfico, consumo de drogas,
desordem publica e até cenas de sexo explicita em vias publicas. Da mesma forma a
poluigdo sonora atinge de um modo geral todo o bairro Guararema, com sons
indesejdveis, desagraddveis e perturbadores, e, emitidos em sua maioria, como
resultado de atividades humanas.”

E ainda, “as diversas reclamagées, seja em reuniées com os moradores, em
registros nas redes sociais, em reclamagées em Orgdos fiscalizadores, apresentando o
agravamento dos problemas causados pela polui¢gdo sonora e outras situagoes
indesejaveis, emerge a necessidade de estabelecer regras de convivéncia.”

Por derradeiro, que “o respectivo Projeto de Lei tem como objetivo coibir situagées
denunciadas pela populagdo, como empachamentos de rua, aglomeragées, trdfico,

consumo de drogas, desordem publica e até cenas de sexo explicita em vias ptiblicas.”

E o relatério.

Quanto a Técnica Legislativa, Iniciativa e Competéncia:

Primeiramente, com relagéo a redagéo, distribuicao do texto e outros requisitos
indicados na Lei Complementar 95/1998, considero que a proposi¢do encontra-se
dentro dos padrdes exigidos pelas normas de técnica legislativa.
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No que diz respeito 4 competéncia, nos termos do art. 30, incisos I e II, da
Constituicdo Federal, os Municipios sdo dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada nas competéncias de legislar sobre assuntos de interesse local;
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

Em simetria com os referidos dispositivos constitucionais, o art. 28, incisos I e
II, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo, e o artigo 8°, da Lei Organica
Municipal, estabelecem as mesmas competéncias.

No que diz respeito a iniciativa, também em simetria com o artigo 61, § 1°, II,
“b” da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, a Lei Organica Municipal,
estabelece que sao de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre a matéria objeto da proposi¢do, conforme disposto no art. 56,
paragrafo unico, incisos “II” e “IV”, in verbis:

“Art. 56. (...)

Paréagrafo Unico — Séo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham
sobre:

I-(..)

Il - organizagdo administrativa, matéria tributaria e orgamentéria, servigos publicos e
pessoal da administragdo;

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e 6rgdos da
administragéo;”

Ainda com relagdo a competéncia municipal sobre as matérias objeto da
proposi¢ao, a Lei Organica do Municipio de Alegre/ES, assim dispde:

“Art. 8°. Compete ao Municipio dispor sobre assuntos de interesse local, assegurando o
equilibrio social e o bem estar de seus habitantes.

§ 1°. Ao Municipio compete privativamente:

(---)
XVI - No tocante aos estabelecimentos industriais, comerciais e similares, de prestagdo de
servigos: (Inserido pela Emenda 005 / 2006)

a) autorizar licengca para instalagdo, localizagdo, hordrio e condigées de
funcionamento, observadas as normas federais e estaduais pertinentes; (Inserido
pela Emenda 005 / 2006);

b) revogar autorizagdo de atividades quando se tornarem prejudiciais a saude, a
higiene, ao sossego publico, aos bons costumes e a outros mais no interesse da
Comunidade; (Inserido pela Emenda 005 / 2006)

XXI - Dispor sobre ruidos urbanos na forma da lei;

§2°. E da competéncia do Municipio em comum com o Estado e a Unido:

()

VI - Proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;

XIV — Fazer cessar, no exercicio do poder de policia administrativa, as atividades que
violarem as normas de saude, sosseqo, higiene, seguranca, funcionalidade, estética,
moralidade e outras de interesse da coletividade; (grifo nosso)

Art. 108. A politica de desenvolvimento urbano sera executada de acordo com as diretrizes
gerais fixadas na legislagdo federal e estadual, e terd por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes.”
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Quanto ao exercicio do Poder de Policia e a inobserviancia aos principios da
isonomia, proporcionalidade e razoabilidade.

O projeto de Lei em testilha trata de temas que ja se encontram devidamente
regulados por normas Municipais, em plena vigéncia e postas a disposicio do
exercicio Poder de Policia por parte da Administragao Publica, dentre outras, sio elas:

a) Lei Organica do Municipio do Municipio de Alegre /ES;

b) Lei n® 3.613/2020, que institui o Cédigo Tributario Municipal,

c) Lein®2.608/2003, que institui o Codigo de Posturas do Municipio;

d) Lei n® 2.980/2008, que institui o Plano Diretor Municipal;

e) Lei n® 3.472/2017, que estabelece a Politica Municipal de Meio Ambiente e
Institui o Sistema Municipal de Meio Ambiente de Alegre;

f) Lei n°® 2.682/2005, que dispde sobre o Controle de emissdo de ruidos de
forma a garantir o sossego e bem estar publico no Municipio de Alegre/ES.

Modernamente, o poder de policia diz respeito aos mais variados setores:
seguranga, meio-ambiente, patriménio cultural, propriedade, defesa do consumidor,
saude etc.

O poder de policia destina-se assegurar o bem estar geral, impedindo, através
de ordens, proibigdes e apreensédes, o exercicio anti-social dos direitos individuais, o
uso abusivo da propriedade, ou a pratica de atividades prejudiciais a coletividade.
Expressando-se no conjunto de 6rgdo e servigos publicos incumbidos de fiscalizar,
controlar e deter as atividades individuais que se revelem contrarias a higiene, a
saude, & moralidade, ao sossego, ao conforto piiblico e até mesmo a ética urbana.
Visando propiciar uma convivéncia social mais harmoniosa, para evitar ou atenuar
conflitos no exercicio dos direitos e atividades do individuo entre si e, ante o interesse
de toda a populagédo, concebida por um conjunto de atividades de policia que fazem
parte dos diversos 6rgidos da Administragdo e que servem para a defesa dos varios
interesses especiais comuns.

O seu regime juridico-administrativo caracteriza-se pelas prerrogativas
concedidas a Administracdo Publica e sujei¢ées a ela impostas para resguardar a
liberdade dos individuos.

Para Hely Lopes Meirelles, “Poder de policia é a faculdade de que dispoe a
Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e
direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado”.

O Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 78, acaba conceituando o poder de
policia administrativa no ordenamento juridico, ji que seu exercicio é um dos fatos
geradores da taxa: “considera-se poder de policia atividade da administragdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prdtica de ato ou
abstencao de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.
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Pode a administragdo, no exercicio da atividade de policia atuar de duas
maneiras:

Em primeiro lugar os atos normativos, como caracteristica seu contetido
genérico, abstrato e impessoal, aprofunda-se, como atos dotados de amplo circulo de
abrangéncia. Nesse casso, atos normativos em geral, (Di Pietro, 2010: 119) a saber:
pela lei, criam-se as limitagdes administrativas ao exercicio dos direitos e das
atividades individuais, estabelecendo-se normas gerais e abstratas dirigidas
indistintamente as pessoas que estejam em idéntica situagdo; disciplinando a
aplicagao da lei aos casos concretos, pode o Executivo baixar decretos, resolugoes,
portarias,instrugoes.

Em segundo lugar, criar atos concretos, estes preordenados a determinados
individuos plenamente identificados, por exemplo, atos administrativos e operagoes
materiais de aplicacdo da lei ao caso concreto, compreendendo medidas preventivas
(fiscalizagdo, vistoria, ordem, notificagdo, autorizacao, licenca), com o objetivo de
adequar o comportamento individual a lei, e medidas repressivas (dissolugao de
reunido, interdi¢ao de atividade, apreensdo de mercadorias deterioradas, internacao
de pessoa com doenca contagiosa), com a finalidade de coagir o infrator a cumprir a
lei (DiPietro, 2010:119).

Dai porque, tratando-se de medidas de policia, com aplicagdo da normatizacgao
existente as situagdes especificas, caracterizando-se por ser de uma atividade
administrativa, consistente no poder de restringir e condicionar o exercicio dos
direitos individuais em nome do interesse coletivo, a legitimagdo para tanto cabe
exclusivamente ao Poder Executivo.

Consoante inicialmente ja referenciado, as normativas Municipais estdo em
plena vigéncia e postas a disposicdo do exercicio Poder de Policia por parte da
Administracdo Publica. Através delas foram criadas as limitagdes administrativas ao
exercicio dos direitos e das atividades individuais, estabelecendo regras gerais e
abstratas dirigidas indistintamente as pessoas que estejam em idéntica situagao.

Portanto, cabe ao Chefe do Poder Executivo disciplinar a aplicacdo da legislagcdo
municipal existente através Atos Administrativos normativos (Decretos, Resolucées,
Portarias, Instrucgdes) visando operagdes materiais de aplicagdo da lei ao caso
concreto, com medidas preventivas objetivando adequar o comportamento individual
a lei (fiscalizacdo, vistoria, notificagdo, autorizagéao, licenga), assim como por meio de
medidas repressivas, com finalidade de coagir o infrator a cumprir a lei (interdigao de
atividade, apreensao de mercadorias, etc.).

Destarte, com relacdo ao projeto de lei em analise, entendo que o Poder
Executivo Municipal, ao pretender através de Lei Municipal, estabelecer regras de
condutas e proibigdes proprias para moradores e comerciantes de um determinado
Bairro, sem carater geral e abstrato e de natureza temporaria, viola principios €
normas de direitos fundamentais constitucionais, em especial o da isonomia,
proporcionalidade e razoabilidade, razédo pela qual é de se concluir que a matéria em
debate nao guarda compatibilidade material com a Constitui¢do Federal.



Cém Municipal déﬂ&gm

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Av. Jerdnimo Monteiro, n° 38, 2°. Piso - Centro - Alegre (ES) CEP: 29.500- 000
Telefax (28) 3552-1147 / 3552-3707 - cmalegre@zaz.com.br

Quanto a necessidade de participacido popular na elaboracdo da proposicdo:

Da mesma forma, considerando que o projeto de lei em discussdo tem por
objeto assuntos de natureza de politica de desenvolvimento urbano, certamente teria
que haver observado e estar instruido da necessaria comprovagdo da participagao
popular na elaboragdo da proposicdao do mesmo, consoante previsto nos art. 231,
paragrafo unico, inciso IV, e art. 236 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo; art.
108, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Alegre-ES; assim como da
manifestacdo do Conselho Municipal do Plano Diretor Municipal (art. 65 da Lei
Municipal n°® 2.980/2008) e do Conselho Municipal do Meio Ambiente (arts. 16 € 17
da Lei Municipal n° 3.472/2017),

Assim sendo, a falta de participagdo popular e pronunciamento por parte do
Conselho Municipal do Plano Diretor e do Conselho Municipal do Meio Ambiente
torna a propositura também eivada de vicio de inconstitucionalidade formal, conforme
entendimento reiterado em farta jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo, senao vejamos:

“ACORDAO EMENTA: A pA"O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE PROMOVE
ALTERACOES EM MATERIA URBANISTICA — VIOLACAO AO PRINCIPIO DA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA E RESERVA LEGAL - ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. O artigo 133,
caput e seu paragrafo unico da Lei Complementar n.° 112012 (PDM) cria uma hipétese de
alteragdao na organizagdo urbanistica do Municipio que excede os limites do Plano Diretor
Urbano, afastando a participa¢do da sociedade na sua elabora¢do. A auséncia de amplo
debate popular na tomada de decisdo sobre os denominados projetos urbanisticos
especificos confere uma ;carta branca; ao Municipio para decidir sobre a ocupacao de
dreas consideradas importantes, estabelecendo parametros que podem extrapolar aos
definidos no Plano Diretor Urbano, tal qual a disciplinada da citada Lei n.° 2.4242005, em
flagrante ofensa ao principio da democracia participativa, indicando vicio material na sua
elaboragdo. 2. Embora a Carta Magna Estadual nos artigos 231 a 235 estabelega que
matérias ligadas ao desenvolvimento urbano, disciplinando edificagbes, o uso, ocupagao
e parcelamento do solo devem ser disciplinadas através de lei especifica, o Plano Diretor
Urbano, o artigo 133 da Lei Complementar n.° 112012 permite que o Municipio crie
projetos urbanisticos especificos através de atos normativos secundarios ou legislagées
esparsas, estabelecendo parametros que extrapolam o Plano Diretor Urbano, sem
aprovacdo popular, traduzindo hipétese de burla ao principio da reserva legal. Em
consequéncia, a Lei Municipal n.° 2.98310 padece de vicio formal, haja vista que promove
alteragbes em matéria urbanistica através de lei que foi aprovada e sancionada sem a
observancia do processo legislativo atinente & espécie, sobretudo a necessidade de
participagdo popular, em flagrante afronta ao artigo 231, paragrafo unico, inciso IV da
Constituicdo Estadual. 3. A¢do julgada procedente. Vistos, relatados e discutidos os autos
em que sdo partes as acima indicadas, acorda o Egrégio Tribunal Pleno, & unanimidade,
julgar procedente o pedido, nos termos do voto do Exm.®° Des. Relator.” (TJES, Classe:
Direta de Inconstitucionalidade, 100150013587, Relator : WILLIAN SILVA, Orgéo julgador:
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 30/07/2015, Data da Publicag&o no Diario: 04/08/2015)

“ACAO DE INCONSTITUICONALIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
ALTERACAO NO PLANO DIRETOR URBANO MUNICIPAL — AUSENCIA DE REALIZACAO
DE AUDIENCIAS PUBLICAS — GESTAO DEMOCRATICA DAS CIDADES. 1 — A Constitui¢do
do Estado do Espirito Santo prevé a necessdria participagdo popular para a elaboragéo e
alteragbes posteriores do Plano Diretor Urbano, consoante se infere do art. 231, paragrafo
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alteragbes posteriores do Plano Diretor Urbano, consoante se infere do art. 231, parégrafo
unico, inciso IV e art. 236. 2 - A elaboragdo das politicas de desenvolvimento urbano
deveré obedecer as diretrizes da gestdo democrética das cidades e contar com a
participagdo ativa da sociedade, seja através dos conselhos municipais, v.g. do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA - ou o Conselho Municipal do Plano
Diretor Urbano — CMPDU, seja através da realizagdo das audiéncias publicas, a fim de
atender os anseios da populagdo como um todo. 3 — A Lei n° 2.0932014 modificou
disposig6es na Lei Municipal n° 1.7312006 (que dispoe sobre Plano Diretor Urbano), e
alterou a ordenacdo das edificagbes, sem a realizagdo de consultas ptblicas. 4 -
Representagdo de inconstitucionalidade julgada procedente, com efeitos extunc.” (TJES,
Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100160054282, Relator: MANOEL ALVES RABELO,
Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 16/02/2017, Data da Publicagdo no
Didrio: 24/02/2017).

“ACAO DE INCONSTITUICONALIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
ALTERACAO NO PLANO DIRETOR URBANO MUNICIPAL — AUSENCIA DE REALIZACAO
DE AUDIENCIAS PUBLICAS - GESTAO DEMOCRATICA DAS CIDADES - . 1 - A
Constituicdo do Estado do Espirito Santo prevé a necessaria participa¢cdo popular para a
elaboragdo e alteragbes posteriores do Plano Diretor Urbano, consoante se infere do art.
231, paragrafo du4nico, inciso IV e art. 236. 2 - A elaboracdo das politicas de
desenvolvimento urbano devera obedecer as diretrizes da gestdo democrética das cidades
e contar com a participagdo ativa da sociedade, seja através dos conselhos municipais,
v.g. do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA - ou o Conselho
Municipal do Plano Diretor Urbano — CMPDU, seja através da realizacdo das audiéncias
publicas, a fim de atender os anseios da populacdo como um todo. 3 - A Lei n° 8.7492014
modificou a classificagdo de todo o bairro para Zona de Ocupacdo Restrita (ZOR),
causando um impacto relevante nas atividades didrias, mormente por apresentar
restricbes em seu uso anteriormente nao previstas no PDU, sem a realizagdo de consultas
publicas. 4 - Representagdo de inconstitucionalidade julgada procedente, com efeitos
extunc.” (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100150017109, Relator : MANOEL
ALVES RABELO, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 03/09/2015, Data da
Publicagéo no Diario: 05/10/2015).

Conclusio:

Por todo o exposto, é de se concluir pela inconstitucionalidade material e
formal do projeto de lei em tela, razdo pela qual opino pelo seu arquivamento sumario,
com a devolucgdo da matéria ao chefe do Poder Executivo para que sejam adotadas as
providéncias necessarias ao deslinde do caso concreto, objeto da relagéo juridica ora

examinada.
E o parecer, sub censura.

Alegre (ES), 08 de dezembro de 2022.
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