PROJETO DE LEI N° 041/2022

Iniciativa: Poder Executivo Municipal

Assunto: Autoriza o Poder Executivo a proceder a Cessao de Uso
de Bens Moveis a Associacdées Municipais.

PARECER JURIDICO

Relatoério:

O presente projeto, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,
objetiva autorizagdo para proceder cessbes administrativas de uso de bens moveis
constituidos de diversos equipamentos agricolas para diversas Associagoes de
Moradores e Produtores Rurais, os quais encontram-se descritos no Anexo “I” da
proposigao.

Segundo a justificativa da proposi¢éo, “importante ressaltar que a necessidade
do presente projeto de lei, nasce na lacuna do nosso ordenamento juridico em disciplinar
a figura da cess@o de uso, ato administrativo competente para conceder ao particular a
utilizagdo de bem publico.”

“De igual forma deve-se conter no presente projeto de lei a indicagao das
Associagées que serdo beneficiadas, considerando que os contratos realizados com as
diversas instancias governamentais, ja trazem a obrigatoriedade de autorizar a cessao
de uso a determinada Associagdo, nédo cabendo ao poder executivo municipal dela se
distanciar.”

E ainda, “importante esclarecer que a presente alteragdo em nada alterara o
erario municipal, ndo causando aumento de gastos.”

Em suma é o relatorio.
PARECER:

Trata-se de projeto de cessdo de uso de equipamentos dele constantes foram
adquiridos com recursos or¢camentarios dos Entes Federados superiores, originarios
de dotacdo propria com a identificagdo dos bens e beneficiarios, repassados ao
Municipio através de contratos com destinagao especifica.

O presente projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, I da Constituicdo Federal, e art.
8°, da Lei Organica Municipal.

No que diz respeito a iniciativa, o projeto também apresenta-se revestido de
regularidade, tendo em vista que o Chefe do Poder Executivo detém legitimidade
privativa para legislar sobre matérias que versem sobre bens publicos e sua
destinacdo, em razdao da natureza das funcées administrativa e organizacional que
constitucionalmente lhes sdo reservadas, nos termos do art. 56, inciso II, art. 30,
paragrafo inico; e art. 84, incisos IIl e VI, da Lei Organica do Municipio. @\
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Sobre a matéria de que trata a proposi¢cdo, segundo leciona o insigne mestre
Hely Lopes de Meirelles, “cessdo de uso é a transferéncia gratuita da posse de um bem
publico de uma entidade ou 6rgdo para outro, a fim de que o cessiondrio o utilize
segundo sua normal destinagdo, por tempo certo ou indeterminado. E ato de colaboragdo
entre reparticbes publicas, em que aquela que tem bens desnecessdrios aos seus
servigos cede o uso a outra que estd precisando, nas condigées estabelecidas no
respectivo termo”. (“in” Direito Municipal Brasileiro, 14° ed., pdg. 316, Editora Malheiros, 2006).

Também o professor Caio Tacito, ensina que esta cessdo se inclui entre as
modalidades de utilizagdo de bens publicos nédo aplicados ao servigo direto do cedente
e nao se confunde com nenhuma das formas de alienagao. Trata-se, apenas, da
transferéncia de posse do cedente para o cessionario, mas ficando sempre a
Administracdo-proprietaria com o dominio do bem cedido, para retoma-lo a
qualquer momento ou recebé-lo ao término do prazo da cessao.

Ja a Professora MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, ao discorrer sobre o tema,
assim conclui:

“Comparando-se direito publico, ela se apresenta como espécie do género concesséo de uso.
Esta pode ser gratuita ou onerosa, por tempo determinado ou indeterminado, pode ter por objeto
bens puablicos de qualquer natureza e pode atender aos mais variados fins publicos e até ser de
utilidade privada do concessiondrio (como no caso da concesséo de sepultura); a cesséo é
sempre gratuita, por tempo determinado, e s6 pode ter por objeto bens dominicais, s6 podendo
ser conferida para os fins definidos nos citados dispositivos da legislagdo federal. Dispensa
autorizagdo legislativa e concorréncia publica.’ (Direito Administrativo, 187 ed., pag. 610,
Editora Atlas,2005).”

Por derradeiro, a doutrina do Mestre José dos Santos Carvalho Filha, orienta
para ainda mais:

“Cessdo de uso é aquela em que o Poder Publico consente o uso gratuito de bem ptblico
por 6rgdos da mesma pessoa ou de pessoa diversa, incumbida de desenvolver atividade
que, de algum modo, traduza interesse para a coletividade.

A grande diferenga entre a cessdo de uso e as formas até agora vistas consiste em que o
consentimento para a utilizagdo do bem se fundamenta no beneficio coletivo decorrente da
atividade desempenhada pelo cessionario. O usual na Administragdo & a cessdo de uso entre
6rgédos da mesma pessoa. Por exemplo: o Tribunal de Justiga cede o uso de determinada sala do
prédio do foro para uso de 6rgdo de inspetoria do Tribunal de Contas do mesmo Estado. Ou o
Secretério de Justica cede o uso de uma de suas dependéncias para 6rgdo da Secrefaria de
Sadde.

A cessdo de uso, entretanto, pode efetivar-se também entre 6rgdos de entidades publicas
diversas. Exemplo: o Estado cede grupo de salas situado em prédio de uma de suas Secretarias
para a Uni&o instalar um 6rgéo do Ministério da Fazenda. Alguns autores limitam a cesséo de uso
as entidades publicas. Outros a admitem para entidades da Administrag&o Indireta._Em nosso
entender, porém, o uso pode ser cedido também, em certos casos especiais, a pessoas privadas,
desde que desempenhem atividade no lucrativa gue vise a beneficiar, geral ou parcialmente, a
coletividade. Citamos, como exemplo, a cess&o de uso de sala, situada em prédio pablico, que o
Estado faz a uma associacdo de servidores. Ou a entidade beneficente de assisténcia social.

Alias, tais casos ndo sédo raros na Administragdo. O que nos parece importante é que tais casos
sejam restritos a esse tipo de cessiondrios, impedindo-se que o beneficio do uso seja carreado a

pessoas com intuito lucrativo.
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A formalizagéo da cess&o de uso se efetiva por instrumento firmado entre os representantes das
pessoas cedente e cessionaria, normalmente denominado de “termo de cess&o” ou “termo de
cessdo de uso”. O prazo pode ser determinado ou indeterminado, e o cedente pode a qualquer
momento reaver a posse do bem cedido. Por outro lado, entendemos que esse tipo de uso so
excepcionalmente depende de lei autorizadora, porque o consentimento se situa normalmente
dentro do poder de gestio dos 6rgdos administrativos. Logicamente, é vedado qualquer desvio
de finalidade, bem como a extensdo de dependéncias cedidas com prejuizo para o regular
funcionamento da pessoa cedente.

O fundamento bésico da cessdo de uso é a colaboragdo entre entidades plblicas e privadas com
0 objetivo de atender. global ou parcialmente, a interesses coletivos. E assim que deve ser vista
como instrumento de uso de bem publico. (Manual de Direito Administrativo, 13? ed., 2005, pags.
882/883), Editora: Lumen Juris).”

Com efeito, pelo que se depreende dos ensinamentos doutrinarios que regem a
espécie, conclui-se que nao ha necessidade de autorizacao legislativa para a cesséo de
uso, podendo esta ser celebrada entre entidades publicas e privadas, desde gue
desempenhem atividade nido lucrativa que vise a beneficiar, geral ou parcialmente, a
coletividade.

Entretanto, também nao ha impedimento de que a cessdo de uso se faca
através de autorizacdo legislativa, até mesmo para efeito de melhor atendimento e
resguardo das formalidades legais.

Com relacdo a redagdo e distribuigdo do texto, o projeto apresenta-se dentro
dos padrées exigidos pela técnica legislativa, dispensando reparos.

Pelo exposto, opino pela auséncia de 6bices de legalidade e constitucionalidade,
bem como pela tramitagdo do presente projeto na forma regimental.

E o parecer, sub censura.

Alegre (ES), 21 de setembro de 2022.




