Prefeitura Municipal de Alegre
Estado do Espirito Santo
Gabinete do Prefeito

Alegre, 14 de fevereiro de 2022.

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 004/2022
Senhor Presidente,

Preliminarmente vale destacar que a Administragdo Publica sé pode fazer aquilo que
esta amparado por lei. O principio da legalidade é certamente a diretriz basica da
conduta dos agentes da Administragdo. Significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade é ilicita.

Assim, € necessario disposigao legal que contemple a situagcido sob comento, ou
seja, previsao em legislagao que viabilizasse a condugéo de veiculo oficial e das
maquinas e equipamentos pesados, em servigo, pelo préprio servidor publico,
AINDA QUE NAO OCUPANTE de cargo especifico de motorista e operador de
maquina pesada.

S&o notérias as situagbes comuns de caréncia de pessoal em diversos 6rgdos ou
entidades da Administragao Publica Municipal.

Tratando-se do caso do motorista, € cedi¢o que os especificos cargos, antes destinados
a este profissional, ja ndo mais sao preenchidos, ou até mesmo foram ou estdo sendo
extintos.

Surge um “hiato” sem a presenga dos respectivos empregados em 6rgaos ou entidades
da Administracao Publica Municipal, situacdo grave quando se trata também dos
motoristas e operadores de maquinas pesasdas, profissionais estes indispensaveis ao
bom andamento dos servigos.

Para o deslinde da questao posta, necessario se faz langar méo, primeiramente, do
preconizado no art. 37, caput, da Lex Magna, in verbis:

“ A administragcao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia ...” (grifou-se)

Evidencia-se do citado dispositivo constitucional que a atuagdo do agente publico
devera circunscrever-se aos ditames legais, em observancia a legalidade estrita e
atuando, sempre, em prol de um interesse maior: o interesse publico.

Assim, a plausibilidade da questdo suscitada dependera, necessariamente, da
convergéncia do bindmio “legalidade” e “interesse publico”.
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Reportando-se ao principio da legalidade como basilar para a atuacdo da
Administracdo Publica, assim se pronuncia o festejado José dos Santos Carvalho
Filho, verbis:

“O principio da legalidade & certamente a diretriz basica da
conduta dos agentes da Administracao. Significa que toda e qualquer
atividade administrativa deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a
atividade ¢ ilicita.

O principio “implica subordinagdo completa do administrador a lei.
Todos os agentes publicos, desde o que |he ocupe a cuspide até o mais
modesto deles, devem ser instrumentos de fiel e décil realizacao das
finalidades normativas”. Na classica e feliz comparagédo de HELY LOPES
MEIRELLES, enquanto os individuos no campo privado podem fazer tudo
0 que a lei ndo veda, o administrador publico s6 pode atuar onde a lei
autoriza.”

In casu, portanto, seria necessaria disposi¢cao legal que contemplasse a situagao
sob comento, ou seja, previsdao em legislagao que viabilizasse a condugao de
veiculo oficial e operador de maquinas e equipamentos pesados, em servigo, pelo
proprio servidor publico, ainda que nao ocupante dos cargos especificos de
motorista e operador de maquinas pesadas.

E quanto a isto, entende-se pertinente se trazer a baila o texto da Lei n® 9.327, de 9 de
dezembro de 1996, que dispde sobre a condugao de veiculo oficial, verbis:

“Art. 1° Os servidores publicos federais, dos 6rgaos e entidades
integrantes da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, no interesse do servico € no exercicio de suas proprias
atribuicdées, quando houver insuficiéncia de servidores ocupantes do
cargo de Motorista Oficial, poderao dirigir veiculos oficiais, de transporte
individual de passageiros, desde que possuidores da Carteira Nacional
de Habilitagao e devidamente autorizados pelo dirigente maximo do
érgao ou entidade a que pertengcam.

Portanto, conforme se depreende da citada Lei, existe a previsdo para que 0s
servidores publicos federais, dos 6rgaos e entidades integrantes da Administracdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, no interesse do servigo e no exercicio
de suas préprias atribuigées, quando houver insuficiéncia de servidores ocupantes do
cargo de Motorista Oficial ou de empregados “terceirizados”, possam dirigir veiculos
oficiais, de transporte individual de passageiros, desde que possuidores da Carteira
Nacional de Habilitagido e devidamente autorizados pelo dirigente maximo do
6rgio ou entidade a que pertencam e, ainda, de acordo com as normas do
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo que disciplinam a conducgao de
veiculos oficiais, o condutor do veiculo é o responsavel pelas multas aplicadas
decorrentes de violagdo caracterizada no “Coédigo Nacional de Transito”,
enquanto o veiculo estiver sob sua custodia e utilizagado, e deverde ser quitadas
exclusivamente pelo condutor infrator. »ﬁ
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Ante todas essas consideragdes, diremos que assim como o uso dos veiculos oficiais
sao regulamentados no ambito da Unido por legislacao federal, & possivel que o
executivo municipal normatize o uso de veiculos oficiais no ambito Municipal, para que
assim sejam estabelecidas as normas e exigéncias sobre a finalidade de sua utilizagao.

Atenciosamente,

£ 8
NEMROD EMERICK
Prefeito Municipal
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