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PROJETO DE LEI N° 019/2021 - CMA/ES

_I_n_iciativa: Vereador Alexandre Duarte Vendncio

Assunto: Dispde sobre a Criacdo do Servico de Atendimento
Especial a Mulher em Situacdo de Violéncia, em toda a Rede de:
Prestacdo de Servico de Saude, Publicos e Privados. 3

PARECER JURIDICO

Relatério:

& Trata-se de. proposi¢do de iniciativa de Vereador desta Camara Municipal, ;
obJetwa‘ndo a “Criagdo do Servico de Atendimento Especial @ Mulher em Situagdo de
Violéncia, em toda a Rede de Prestagdo de Servigo de Satide, Piblicos e Privados.” -

Em suma é o relatério.

PARECER:

Inicialmente, com relagdo a redagdo, distribuicdo do texto e outros requisitos %
indicados na Lei Complementar 95/1998, considero que a proposi¢do encontra-se -
dentro dos padrdes exigidos pelas normas de técnica legislativa. 2 £

Entretanto, no que diz respeito a iniciativa e competéncia, a pretenséo contida na
proposta legislativa em aprego, embora louvavel, padece de vicio de
inconstitucionalidade, visto que compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo
Municipal a elaboragdo de projetos de lei que versem sobre a organizacdo e
funcionamento da administracdo municipal, ndo podendo o Poder Legislativo dar
inicio ao processo legislativo em matéria dessa natureza, sob pena de violagdo ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes insculpido no art. 2° da
Constituicéo Federal (CRFB). »

Consoante é cedico, a luz do principio da simetria com a Constituicdo Federal (art.
61,11, “b™; e art. 84, Il e VI “a”, € Constituicao Estadual (arts. 63, p.u., [l e VI; e 91, I
e V “a”, a Lei Organica deste Municipio, em seus artigos 56, paragrafo unico, incisos II
e IV; e 84, incisos IIl e VI, igualmente dispoem acerca da competéncia e iniciativa
privativa do Prefeito Municipal para legislar sobre matéria de organizagdo
administrativa e funcionamento da administragao municipal, “in verbis®.

“Art. 56. (...)
Paragrafo Unico - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham

sobre:

()

l}"- organizagéo administrativa, matéria tributéria e orgamentéria, servigos publicos e pessoal

da administragdo;
IV - criagéo, estruturagdo e atribuigGes das Secretarias Municipais e ¢érgdos do Poder

Executivo;
B
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84. Ao Prefeito Municipal compete, privativamente:

Art.
fnJ iniclar 0 processo legislativo nos casos & formas previs

tos nesta Lel Orgénlica;
vl - dispor sobre & organizagdo e 0 funcionamento da administragio municlpal;”

Dessa forma, na medida em que s€ pretende instituir “a criagéo de um servigo de
atendimento especial & mulher em situagdo de violéncia, em toda a rede de prestagéo
de servigo de saude”, inclusive com & implementagéo de atribuigdes e obrigagdes para
orgaos ¢ Secretarias Municipais do Poder Executivo, a proposta apresenta-se em total
desarmonia com 0S referidos preceitos juridico—constitucionais, considerando que O .
sistena atual conferiu competéncia reservada ao Poder

Executivo para estabelecer as
oliticas publicas, programas € diretrizes de governo, organizagéo € funcionamento da
Administragéo Municipal.

Acerca do tema, esse tem sido o entendimento do Tribunal do Estado do Espirito
Santo, dos demais Tribunais Patrios e do Supremo Tribunal Federal, verbis:

«ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL INS TITUIGAO DE PROGRAMA '
ADOLESCENCIA viCIO DE INICIATIVA

COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL CONFIRMAGCAO

DA LIMINAR LEI DECLARADA INCONSTIT UCIONAL. 1. Obedecendo a0 principlo da simetria,
verifica-se que o Art. 34, paragrafo dnico, inc. I, da Lei Orgénica do Municlplo de Vila Velha,
disp6e que sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as lels que disponham sobre
organizagdo administrativa do Poder Executivo e matéria orgamentéria, em consonéncia com
o disposto no art. 63, pardgrafo unico, da Constituigdo Estadual e § 1° do art. 61 da
Constitulgio Federal. 2. Assim, em que pese O veneravel escopo da legislagéo municipal
impugnada a@o Instituir o Programa de Consclentizagdo da Depresséo Infantil na
Adolescéncia, vislumbra-se presente, na espécle, a Ingeréncia do Poder Legislativo Municipal
sobre o Poder Executivo, na medida em que a Lei de iniclativa do membro da Camara
Municipal de Vila Velha cria atribuigoes a serem executadas na esfera administrativa do
Municipio, pelas Secretarias de Satide, de Educagéo e de Assisténcia Social, em afronta ao
disposto no art. 63, paragrafo dnico, inciso VI, da Constituicdo Estadual. 3. A prépria
Constituigdo Estadual, em seu art. 152, inc. I, veda expressamente 0 desencadeamento de
programas ou projetos, cuja previsdo néo esteja incluida na Lei Orgamentéria Anual. 4. Lei
declarada inconstitucional com efeitos ex tunc e eficacia erga omnes.” (TJES, Classe: Direta
c;;llnconsntucwnahdade, 100180039792, Relator : MANOEL ALVES RABELO, Orgdo julgador:
BUNAL PLENO, Data de Julgamento: I 8/07/2019, Data da Publicagdo no Didrio: 26/07/2019).

“EMENTA: _REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - PRETENSAO A
gECLfmCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 5.733/2014 DO MUNICIPIO DO RIO
ENFRENT%?N QUE ESTABELECE DIRETRIZES BASICAS PARA AS ACOES DE
SEEnS Jo E ATENDIMENTO A MULHER VITIMA DE VIOLENCIA NO AMBITO DO
MND = oc?qRMA MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA QUE ULTRAPASSA O
it WC’L - EXISTENCIA DE LEI FEDERAL SOBRE O ASSUNTO - VIOLACAO AQ
ot o QUEs?qs | E Il DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - LEI
i e B SIMEDENTRA A RESERVA DE ATUACAO DO EXECUTIVO MUNICIPAL -
DA ¢ ONS'TITUlgA'o E‘.;RIA, AS DISPOSICOES CONTIDAS NOS ARTIGOS 7° E 145, INCISO VI
REPRESENTAGAC P RTAADUAL . PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS - PROCEDENCIA DA
NG DG kit I DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 5.733/2014 DO
12.2016.8.19.0000 Relatfr "’gf;mh o EFICACIA EX TUNC." (TJRJ, ADI n’ 006332
OF - Secrotavia do Tribunal Plenocg.érg;?;n; !;fecz’csifz Ij"erretra Carvalho - Julgamento: 25/09/2017 -
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«ACAO DIRETA DE INCONS TITUCIONALIDADE. SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL
DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS. LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO, COM IMPOSICAO
DE CONDUTAS E SERVICOS AO PODER EXECUTIVO, INCLUSIVE QUANTO AS ATRIBUICOES
E CRIACAO DE SETORES E SERVICOS RELACIONADOS A ASSISTENCIA SOCIAL LOCAL

I1cIP1O. VICIO FORMAL. VIOLAGAO AOS ARTS. 32,

COM REFLEXOS NAS CONTAS DO MUN
1, INCISO IV, ALINEA "A", DA CONSTITUICAO ESTADUAL.

CAPUT, E 50, § 2° INCISO Vi, ET
PROCEDENCIA DA ACAO. "Ndo se pode compreender que 0 Poder Legislativo, sem Iniciativa

do Poder Executivo, possa alterar atribuig6es de 6rgdos da Administragéo Publica, quando a
este ultimo cabe a Iniciativa de Lei para crid-los e extingui-los. De que adliantaria ao Poder
Executivo a iniciativa de Lei sobre 6rgdos da administrag&o publica, se, ao depols, sem sua
iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas atribuigbes e até suprimi-las ou desvirtua-
las. Ndo hé duvida de que interessa sempre ao Poder Executivo a iniciativa de Lei que diga
respeito a sua proépria organizagdo, como OCOITe, também, por exemplo, com o Poder
Judicidrio” (ADIN n° 2372 Rel. Min. Sydnei Sanches, J. 21/08/2002) (Direta de
Inconstitucionalidade n. 9155403-38.2015.8.24.0000, da Capital, rel. Des. César Abreu, Orgdo
Especial, j. 2-3-2016).”
“ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI Ne 2.788/2018 DO MUNICIPIO DE CONCEICAO DA
BARRA LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE REALIZACAO DE EXAMES
NAS ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE PUBLICA MATERIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL ViCIO DE INICIATIVA INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL PEDIDO PROCEDENTE. 1- A Lei municipal impugnada, de iniciativa parlamentar,

outorgou @ Secretaria Municipal de Educagdo a implementagéo da realizagdo de exames
pelo que se verifica, de plano, que & lei questionada invade a

oftalmolégicos e auditivos,
competéncia do Prefeito Municipal a quem competle apresentar projeto de lei relativo as atribuigbes
ipais, interferindo, portanto, diretamente na atuag&o administrativa do Poder
manejamento ou criagédo de fungbes e

das Secretarias Munic
Executivo Municipal. 2- A Lei em comento também prevé o re
da Administrag8o, na medida em que
ados com participagéo e acompanhamento de

atribuigbes de servidores publicos pertencentes aos quadros
prevé, no art. 3° que 0S exames previstos seréo realiz
profissionais especializados da drea de satide do municipio. 3- Ndo cabe ao Poder Legislativo, sob
pena de grave desrespeito ao postulado da separagdo dos poderes, ainda que por lei, praticar atos

de caréter administrativo préprios do Poder Executivo, cuja atuagdo privativa na deflagragdo do
processo legislativo esta definida no texto constitucional. 4- Procedéncia do pedido. AC RDAO
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que s&o partes as acima indicadas, ACORDA a
Quarta Cémara Clvel do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, na conformidade
da ata e das notas taquigréficas da sess&o, que integram este julgado, & unanimidade, julgar .

da Lei n° 2.788/2018 do Municipio dé’

proced'ente o pedido, declarando a inconstitucionalidade
Conceicdo da Barra, com efeitos ex tunc, nos termos do voto do Relator. Vitéria-ES, _ de ___ - de

2019 Presidente Relator. (TJES, Classe: Direta de TInconstitucionalidade, 1001900065 75, Rela_t'off

ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA, Orgdio julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:

18/07/2019, Data da Publicagéo no Didrio: 26/07/20190).

“A¢do di o ;
ateiraot':'mt,r,%apg% J‘%c?gstltucronahdade.’ Lei de iniciativa legislativa criando o servio de
de iniciativa postog 0 nas escolas publicas «do municipio de Sdo José do Rio Preto. Vicio
Executivo, Ausgmei que envolve matéria cuja iniciativa é exclusiva do chefe do Poder
Violagdo dos artsc‘sé" Zdemals, g’e" previsdo dos recursos para atendimento das despesas.
ac50.” (TUSP:  Direr: 4, § 20, "2", 25, 47, ll, XIV e XIC, c.c. art. 144, da CE. Procedéncia da
Keuffnomy: G reta de Inconstitucionalidade 0160127-63.2010.8.26. 0000; Relator (a): Boris
v Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Sdo Paulo - Sdo Paulo; Data do Julgamento.: .

01/0 .
9/2010, Data de Registro'. 22/09/2010)

"Agdo direta de j ;
dgs nomes de p ;::g::t;;‘uglonah'dagg. Lei 6.835/2001 do Estado do Espirito Santo. Inclusdo
ncOSGC.’eta”a b Estads:cas e juridicas inadimplentes no Serasa, Cadin e SPC. Atribuic6es
nstitucionaligade 1 o da Fazenda. Iniciativa da Mesa da Assemblela Legislativa
ormal. A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da A:gembleié

A
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Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda
Estadual, 6rgéo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria,
sdo de iniciativa do chefe do Poder Executivo estadual as lels que versem sobre a
organizagdo administrativa do Estado, podendo a questio referente & organizagdo e
funcionamento da administragdo estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de decreto do chefe do Poder Executivo (...). Inconstitucionalidade

formal, por vicio de iniciativa da lel ora atacada.” (ADI 2.857, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 30-
8-2007, Plenédrio, DJ de 30-11-2007).”

Por tratar-se de evidente matéria de organizagdo administrativa, a iniciativa do processo
legislativo esté reservada ao chefe do Poder Executivo local. Os Estados-membros e o
Distrito Federal devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de violagdo do modelo de harménica triparticao de poderes,
consagrado pelo constituinte originério. [ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de 10-3-2006.]
= RE 508.827 AgR, rel. min. Cérmen Liicia, j. 25-9-2012, 2° T, DJE de 19-10-2012.

Portanto, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragéo, viola a harmonia e
independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

Assim sendo, pelo que se evidencia, a proposigéo sub examine invade a esfera da
gestio administrativa de competéncia do Poder Executivo, que envolve
o planejamento, a diregdao, a organizacdo € a €xecugao de atos de governo. Isso
equivale a pratica de ato de administragdo, de sorte a malferir a separagéo dos
poderes. g

Por outro lado, a proposigdo em analise também apresenta-se incompativel com o
art. 152, I e II da Constituicdo Estadual e art. 100, I e II, da Lei Orgénica Municipal,
criando obrigagées para o Poder Executivo, sem indicagdo de recursos orgamentarios
para atendimento dos deveres nele contidos, sendo intuitivo que sua implementacéao
demandara a utilizagdo de recursos humanos e operacionais, além dos
financeiramente declarados com a criagdo do pretenso servigo, cuja despesa deve ser
acompanhada da estimativa de impacto or¢amentario e financeiro, nos termos do art.

113, do ADCT da Constitui¢do Federal e art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000). :

_ Destarte, é de se concluir que o Projeto de Lei em epigrafe que a néo pode ser
originario deste Poder Legislativo, por constituir atribuicdo exclusiva do Chefe do

ExecuuYo, sendo que a invaséo de competéncia do ato normativo apresenta vicio de
Inconstitucionalidade formal.

decliif:zl exposto, s.m.j,. com base e fundamento nas razdes de direito acima
de que aaS, opino e .mamttesto pela rejei¢ao da_ proposicao, por inconstitucional, a fim
Lesia mesma seja assim entendida e considerada pela Comissdo de Constituicio,

gislagao, Justica e Redagdo, nos termos regimentais vigentes.

E o parecer.

Alegre (ES), 18 de maio de 2021.




