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PROJETO DE LEI N° 015/2021 - CMA/ES

Iniciativa: Vereador Alexandre Duarte Venéncio

Assunto: Institui no ambito Municipal o programa "Pré-Auxilio”, que
visa destinar o valor de um saldrio minimo para atendimento a
familias atingidas por catdstrofes naturais, estado de calamidade

publica ou situacéao de emergéncia. pela Defesa Civil.

PARECER JURIDICO

Relatério:

Trata-se de proposigcdo de iniciativa de Vereador desta Camara Municipal,
objetivando “instituir neste Municipio o "Pré-Auxilio”, Programa de Auxilio Emergencial
no valor de um saldrio minimo, destinado a socorrer as famdilias atingidas por catdstrofe
natural, que tenha renda familiar mensal média de até 1 (um) saldrio minimo vigente e
decretado o reconhecimento do estado de calamidade publica ou em situagdo de
emergéncia pela Defesa Civil.”

Em suma é o relatoério.

PARECER:

Inicialmente, com relagdo a redagédo, distribuigdo do texto e outros reql.l‘is‘itos
indicados na, considero que a proposi¢do encontra-se dentro dos padrbdes exigidos
pelas normas de técnica legislativa.

Entretanto, no que diz respeito a iniciativa e comp?téncia, a pretenzé.o cop’gida Iéa
proposta legislativa em apreco, embora' louvavel, padece g Ecw y e
inconstitucionalidade, visto que compete exch_lswamente ao Chefe do Poder .xecutivo
Municipal a elaboragdo de projetos de lei que versem sobr(:i a I?;g'a?lgi%a(:i a(:-
funcionamento _da administracao munis:ipal, nao podendo obPo e:l deglji oalagé_o ar
inicio ao processo legislativo em matéria dessa natudreza, is;)sc lﬂ;rildo e e o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes

Constituigao Federal (CRFB).

Consoante ¢ cedigo, & luz do principio da simetria com a ngsmuigg;ﬁ Ee\?ﬁr:l g(larh
61, 11, “b™ e art. 84, Il e VI “a”, e Constitui¢do Estadual (arts. 63, pg;}t’unico i cisos 11
eV “a” alLei Organica deste Municipio, efin seus artxgoz f%’ap:cr) ?ng; cehnie v Dot
! : ispO0em acer %
. incisos III e VI, igualmente dispoe spi anizagio
;ri\\r]e;tﬁrj 4’d<1)nc;’8rc::feito Mu'nicipal para legislar sobre matéria de organizag

& x ‘e “in verbis®.
administrativa e funcionamento da administragao municipal,
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“Art. 56. (...) 5 T _—
Parégrafo Unico - So de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham
sobre:

I;-: organizagdo administrativa,
da administragao;

IV - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias Municipais e orgdos do Poder
Executivo;

matéria tributiria e or¢amentéria, servigos pablicos e pessoal

Art. 84. Ao Prefeito Municipal compete, privativamente:
(..)
lll - iniciar o processo legislativo nos casos

i Islati e formas previstos nesta Lei Orgaénica;
VI - dispor sobre a organizagao e o funcion

amento da administragio municipal;”

Dessa forma, na medida em que se pretende instituir verdadeira politica publica,
com a criacdo de verdadeiro beneficio assistencial eventual, inclusive com a
implementacdo de obrigacdes para oOrgdos e Secretarias Municipais do Poder
Executivo, a proposta apresenta-se em total desarmonia com os referidos preceitos
juridico-constitucionais, considerando que o sistema atual conferiu competéncia
reservada ao Poder Executivo para estabelecer as politicas publicas, programas e
diretrizes de governo, organizagio e funcionamento da Administragao Municipal.

Acerca do tema, esse tem sido o entendimento do Tribunal de Justica do Estado
do Espirito Santo e demais Tribunais Patrios, verbis:

“EMENTA. PROCESSUAL CIVIL. CIVIL. CONSTITUCIONAL ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CAMARA DE VEREADORES DE SERRA. AUXiLIO
EMERGENCIAL.

1. A criagdo de um auxilio emergencial durante a pandemia do COVID-19 é matéria que invade
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, a medida que trata da organizagio
administrativa do Municipio por iniciativa parlamentar, estabelecendo o6nus e custeio
financeiro pela administragdo. Ao menos em tese, a norma municipal de iniciativa
parlamentar viola o art. 143, Il e V da Lei Orgénica Municipal e, por simetria, o art. 63,
parégrafo tnico, lll, da Constituicdo Estadual. . ]

2. Ac¢ao julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade com efe:t.o ex tunc.

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Desembargadores em sess&o plenéria do Tribunal de Justiga do Espirito Santo, a unanimidade, pela
declaragéo de inconstitucionalidade com eficécia ex tunc.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100200042867, Relator: SAMUEL MEIRA BRAS{L
JUNIOR, érg&o Jjulgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 25/02/2021, Data da Publicagdo

no Didrio: 08/03/2021)”

i ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL VICIO
Fg%’;llmst\?l-.”usc:l%’illé"l.'lvg VICIO DE INICIATIVA RECONHECIMENTO INVASAO PELg
LEGISLATIVO A MATERIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DODEECXLi%;gvA
PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA RATI{'Z(';?)RE )?Tb%NAR DEFERIDA E
ALIDADE DA LEI COME C. o
{INiolfefgIgl;?wlg: do Municipio de Cariacica, em seu artigo 53, incisos v et V, Qre:é :3.-':: gg
Iniclativa exclusiva do Chefe do Executivo a proposta de leis refere_nies’a rg ¢
administrativa e as atribuigoes dos 6rgaos da administragao publica municipal. .
ja do Poder Legislativo que, ao estabelecgr condigdes para co A
polics bl e ca e dar atribuigbes ao Conselho Municipal de

3 Cariaci
e Sl s Wi, s i G morticaratnd ol (5
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nomodinédmica) subjetiva, na medida em que Invade esfera direcionada exclusivamente ao
chefe do Poder Executivo.

3. Procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 5759/2017,
do Municipio de Cariacica, atribuindo efeitos ex tunc & declaragdo e ratificando, por fim, a
medida liminar ao seu tempo concedida.”

ACORDAO: VISTOS, relatados e discutidos estes autos em epigrafe, ACORDA o Plenério deste
egrégio Tribunal de Justiga, na conformidade da sessdo, & unanimidade de votos, JULGAR
PROCEDENTE O PEDIDO para DECLARAR A NCONSTITUCIONALIDADE da Lei Municipal n°
5759/2017, com efeitos ex tunc, nos termos do voto do relator.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100180017525, Relator : CARLOS SIMOES FONSECA,
Orgdo qu%ador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 14/03/2019, Data da Publicagdo no Didrio:
22/03/2019).”

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CAMPO NOVO.
INCISO IX DO ARTIGO 42 DA LEI MUNICIPAL N° 2.268/2018. INSTITUICAO DO ALUGUEL
SOCIAL. EMENDA LEGISLATIVA. REUNIAO DO PRESENTE FEITO A AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 70079742086 PROPOSTA PELO PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA, EM RELAGAO AO MESMO DISPOSITIVO LEGAL. MODIFICAGAO SUBSTANCIAL DA
PROPOSICAO LEGISLATIVA ORIGINAL. INGERENCIA NA ORGANIZACAO E NO
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. AUMENTO DE DESPESA SEM PREVISAO ORGAMENTARIA.
AUTONOMIA FINANCEIRA E ORCAMENTARIA DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL VERIFICADAS. O inciso IX do artigo 42 da
Lei Municipal n® 2.268/2018, acrescentado por emenda parlamentar, instituiu o aluguel social
no Municipio de Campo Novo, invadindo matéria de competéncia do Poder Executivo, seja no
aspecto formal, seja no aspecto material, violando aos artigos 8° caput, 10, 60, inciso I,
alinea “d”, 82, incisos I, lll e ViI, 149 e 154, incisos I e ll, da Constituigdo Estadual. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANINE.

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70079331336, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:

Angela Terezinha de Oliveira Brito, Julgado em: 11-09-2019).”

Portanto, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administracéo, viola a harmonia e

independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

Assim sendo, pelo que se evidencia, a proposicao sub examin? invade a esfera da
gestio administrativa de competéncia do Poder_ Executivo, que envolve
o planejamento, a diregédo, a orgal.zi..zagao_e a execugao de atos de governo. Isso
equivale a pratica de ato de administracao, de sorte a malferir a separacdo dos

poderes.

Por outro lado, a proposi¢do em analise também apresenta-se inriorppaﬁvel com o
art. 152, I e II da Constituigio Estadual e art. 100, 1I, da Lei Organica Municipal,
criando obrigagdes para o Poder Executivo, sem indicagéo de recursos or(;fmentangxs
para atendimento dos deveres nele contidos, sendo intuitivo que sua Imp err‘lentagao
demandara a utilizagdo de recursos _humanos € QPETAcIOnalS, gm 0s
financeiramente declarados com a criagdo do auxilio, cuja deSpisa e\ée ::ir
acompanhada da estimativa de impacto orcamentario e financeiro, ggisd eé-m%s :] L(S
113, do ADCT da Constituigcao Federal e art. 16 da Lei de Responsa ade Fiscal (

101/2000).
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Finalmente, cumpre ressaltar ainda, que © matéria c
tureza juridica de “beneficio eventual” Cujo objeto ja se encontra normatizado
ravés. da Lel Munisipal 0 3.158/2011,
Aty s para a concessdo dos beneficios eventuais de assisténcia socigl
C’-Tteno t(;:wias temporadrias, emergenciais e de calamidade publica”,
arw-nzivel que duas normas tenham o mesmo objeto,
gilr];l;ementar Federal n® 95/1998, que duas de maneira que

em caso de
nao sendo
nos termos da Lei

é i j de Lei em epigrafe que a nao pode ser
tarte, € de se concluir que o Projeto de m epj -
: - zj-io déste Poder Legislativo, por constituir atribuicao exclusiva do Chefe do
g;ng](jllltivo sendo que a invasao de competéncia do ato normativo apresenta vicio de
Xe s -
inconstitucionalidade formal.

- o5 2 tucional
i i da proposicao, por inconstitucion i
osto, opino e manifesto pela rejeicdo o1 i
alvgelrongl};lpor juich)) das Comissdes Permanentes e do Plenario desta Camara
s
Municipal.

E o parecer.

Alegre (ES), 29 de abril de 2021.




