PROJETO DE LEI N° 009/2021 - CMA/ES

Iniciativa: Vereadora Taiza Garcia Vargas Pirovani

Assunto: Regulamenta a Emissdo de Carteirq Estudantil para Alunos
da Rede Municipal de Ensino.

PARECER JURIDICO

Relatério:

Trata-se de proposicdo de iniciativa de
objetivando a regulamentar a emissio d
municipal de ensino.

Vereadora desta Camara Municipal,
€ carteira estudantil para aluno da rede

Em suma é o relatério.

PARECER:

Inicialmente, com relacao ‘a redacdo, distribuicio do texto e outros requisitos
indicados na Lei Complementar 95/1998, considero que a proposi¢cdo encontra-se
dentro dos padroes exigidos pelas normas de técnica legislativa.

Entretanto, no que diz respeito a iniciativa e competéncia, a pretensdo contida na
proposta legislativa - em apreco, embora louvavel, padece de vicio de
inconstitucionalidade, visto que compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo
Municipal a elaboracido de projetos de lei que versem sobre a organizacio e
funcionamento da administracdo municipal, nao podendo o Poder Legislativo dar inicio
ao processo legislativo em matéria dessa natureza, sob pena de violagdo ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes insculpido no art. 2° da Coqsﬁtuigéo
Federal (CRFB).

Consoante é cedico, a luz do principio da simetria com a Constituigdo Federal (art.
61, I, “b”; e art. 84, III e VI “a”) e Constituicao Estaglual (arts. 6':%, p.u.,’III. € V!; e_91, IIe
V “a”), a Lei Organica deste Municipio, em seus artigos 56, paf'ag_rafo 1unico, incisos I.I e
IV; e 84, incisos III e VI, igualmente dispdem acerca da competéncia ¢ iniciativa privativa
do Prefeito Municipal para legislar sobre matéria de organizagdo administrativa e
funcionamento da administracdo municipal, “in verbis”.
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Art. 84. Ao Prefelto Municipal compete, privativamente:

fll) Iniclar o processo legislativo nos casos e formas previstos nesta Lei Orgénica;
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Dessa forma, na medida em que se pretende instituir verdadeira politica publica,
com a instituicdo e regulamentacio de emissdo de Carteira Estudantil para alunos da

rede municipal de ensino, inclusive com g implementagio de obrigagées para a

Secretaria Execfutivg d‘e Educagao, a proposta apresenta-se em total desarmonia com os
referidos preceitos juridico-

s P . consutucxonais', considerando que o sistema atual conferiu
competéncia reservada ao Poder Executivo para estabelecer as politicas publicas,
progfafnz‘ls e diretrizes de governo, organizacao e funcionamento da Administracdo
Municipal.

Acerca do te.rna, csse tem sido o entendimento do Tribunal do Estado do Espirito
Santo, dos demais Tribunais Patrios e do Supremo Tribunal Federal, verbis:

“ACAO DIRETA DE IN(:ONSTITUCIONA_LIDADE - LEI EDITADA PELA CAMARA DA SERRA -
NOVAS ATRIBUICOES A ADMINISTRAGAO PUBLICA - VICIO DE INICIATIVA - PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. Compete privativamente ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei que verse
sobre a criagdo, estruturagao e atribuicdes das Secretarias, caracterizando, portanto, o vicio de
inconstitucionalidade formal quando o Poder Legislativo Municipal confere novas atribuigées a
administragdio com o fito de viabilizar um cadastro municipal de cdmera privadas de
videomonitoramento, muito embora tais incumbéncias competissem tnica e exclusivamente a
projeto de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo local e ndo do Legislativo, como
perpetrado no caso em exame. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.” (TJES, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade, 100150017927, Relator : NEY BATISTA COUTINHO, Orgdo julgador: TRIBUNAL
PLENO, Data de Julgamento: 30/07/2015, Data da Publica¢do no Didrio: 03/08/2015).

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N° 9.640/2014 — MUNICIPIO DE
SANTO ANDRE - INICIATIVA PARLAMENTAR - LEI QUE DISPOE SOBRE A CRIAGAO DE
CADASTRO MUNICIPAL DA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA - INVASAO DA
COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INGERENCIA NA
ADMINISTRAGAO DO MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO - VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE PODERES - CRIACAO DE DESPESAS SEM A INDICAGAO DA
FONTE DE CUSTEIO - VIOLAGAO DOS ARTIGOS 5° 24, § 2°; 25; 47, XIX, ‘A’ 144; 174, I, I E lll; E
176, |, DA CONSTITUIGAO DE SAO PAULO - PRECEDENTE - INCONSTITUCIONALIDADE

- : 8260000 SP 2013656-
— ACAO PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 2013656682015826C ;
6R<‘3E 2%(1).?’ ;f 566535% Relatcs': Jodo Negrini Filko, Data de Julgamento: 26/08/2015, Orgdo Especial, Data de

Publicagdo: 28/08/2015).
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direco, a organizacio e a €Xecugao de atos de governo.
administragdo, de sorte a malferir g separacdo dos poderes.

Por outro lado, a proposicio em an

art. 152, II da Constituigao Estadual e art. 100, II, da Lei Organica Municipal, criando

2 ? » Sem indicagdo de recursos orcamentarios para
atendunen_to 0s deiveres nele contidos, sendo intuitivo que sua implementacio
demandara a utilizagéo de recursos humanos, operacionais e financeiros.

Ademais, com relagdo a questio do beneficio do pagamento da meia-entrada para
estuda-ntes em casa de exibicao cinematografica, de espetaculos teatrais, musicais,
esportistas e outros, tem-se que a matéria ja se encontra devidamente regulamentada
através da Lei Municipal n° 2.065/1993, alterada pela Lei n° 2.503/2001, inclusive com
referéncia a “identidade estudantil expedida ou emitida pelas préprias escolas publicas ou
privadas autorizadas e reconhecidas” (§3°, do art. I°), o que reflete como desnecessaria e
sem justificativa plausivel a revogacao da mesma, na forma como proposta.

Destarte, é de se concluir que o Projeto de Lei em epigrafe ndo pode ser originario
deste Poder Legislativo, por constituir atribuigéo exclusiva do Chefe do Executivo, sendo
que a invasdo de competéncia do ato normativo apresenta vicio de inconstitucionalidade

formal.

Pelo exposto, s.m.j, com base e fundamento nas razées de dire'ito acin:1a dfeclinfadas,
entendo que o projeto de lei em evidéncia padece de vicio de mconstl.tu-cmnahdade
formal, motivo pelo qual opino € manifesto no sentido d.e que a proposicio devg ser
assim entendida e considerada pela Comissdo de Constituigdo, Legislagcio, Justica e

Redagao, nos termos regimentais vigentes.

E o parecer.

Alegre (ES), 06 de maio de 2021.
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