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PROJETO DE LEI N° 010/2021 - CMA/ES

Iniciativa: Vereador Alexandre Duarte Vendncio

Assunto: Dispée sobre a implantacdo de acdes preventivas a depressao
em adolescentes nas Escolas.

PARECER JURIDICO

Relatério:

Trata-se de proposi¢do de iniciativa de Vereador desta Camara Municipal,
objetivando a criagdo de programas de agdes preventivas nas escolas, visando
combater a depresséao e o suicidio entre os adolescentes.

Em suma € o relatério.

PARECER:

Inicialmente, com relagdo a redagéo, distribuigdo do texto e outros requisitos
indicados na Lei Complementar 95/1998, considero que a proposicdo encontra-se
dentro dos padroes exigidos pelas normas de técnica legislativa.

Entretanto, no que diz respeito a iniciativa e competéncia, a pretensio contida na
proposta legislativa em apreco, embora louvavel, padece de vicio de
inconstitucionalidade, visto que compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo
Municipal a elaboragdo de projetos de lei que versem sobre a organizacio e
funcionamento da administracdo municipal, nio podendo o Poder Legislativo dar
inicio ao processo legislativo em matéria dessa natureza, sob pena de violagao ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes insculpido no art. 2° da
Constitui¢io Federal (CRFB).

Consoante é cedigo, & luz do principio da simetria com a Constituigao Federal (art.
61,11, “a” e “b”; e art. 84, IIl e VI “a”) e Constituicio Estadual (arts. 63, p.u., Il e VI; e
91,_ Il e V “a”), a Lei Organica deste Municipio, em seus artigos 56, paragrafo tnico,
Incisos II e IV; e 84, incisos III e VI, igualmente dispdem acerca da competéncia e
1mcu_=1t1-va privativa do Prefeito Municipal para legislar sobre matéria de organizagio
administrativa e funcionamento da administragdo municipal, “in verbis”.

“Art. 56, (...)

-‘s’zﬁgrafo Unico - S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham
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Art. 84. Ao Prefeito Municipal compete, privativamente:

Il - iniciar o processo Ieg_isla{ivo nos casos e formas previstos nesta Lei Orgéanica;
VI - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administragio municipal;”

Dessa forma, na medida em que se pretende instituir verdadeira politica publica,
com a criagao de. Programa de Prevencgéao e Assisténcia & Satide Mental nas Escolas,
inclusive com a implementagédo de obrigagdes para servidores, 6rgaos e Secretarias
Municipais do Poder Executivo, a proposta apresenta-se em total desarmonia com os
referidos preceitos juridico-constitucionais, considerando que o sistema atual
conferiu competéncia reservada ao Poder Executivo para estabelecer as politicas
publicas, programas e diretrizes de governo, organizagdo e funcionamento da
Administragdo Municipal.

Acerca do tema, esse tem sido o entendimento do Tribunal do Estado do Espirito
Santo, dos demais Tribunais Patrios e do Supremo Tribunal Federal, verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL IN§TITUIQ4§O DE PROGRAMA
DE CONSCIENTIZACAO DA DEPRESSAO INFANTIL NA ADOLESCENCIA VICIO DE INICIATIVA
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL CONFIRMACAO
DA LIMINAR LEI DECLARADA INCONSTITUCIONAL.

1. Obedecendo ao principio da simetria, verifica-se que o Art. 34, paragrafo Unico, inc. ll, da Lei
Orgénica do Municipio de Vila Velha, dispée que sdo de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal as leis que disponham sobre organizacdo administrativa do Poder Executivo e
matéria or¢amentiria, em consonancia com o disposto no art. 63, paragrafo dnico, da
Constituigdo Estadual e § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal.

2. Assim, em que pese o venerivel escopo da legislagio municipal impugnada ao instituir o
Programa de Conscientizagdo da Depressédo Infantil na Adolescéncia, vislumbra-se presente,
na espécie, a ingeréncia do Poder Legislativo Municipal sobre o Poder Executivo, na medida
em que a Lei de iniciativa do membro da Camara Municipal de Vila Velha cria atribuicoes a
serem executadas na esfera administrativa do Municipio, pelas Secretarias de Saude, de
Educagio e de Assisténcia Social, em afronta ao disposto no art. 63, pardgrafo tnico, inciso VI,
da Constituigdo Estadual.

3. A prépria Constituigdo Estadual, em seu art. 152, inc. I, veda expressamente o
desencadeamento de programas ou projetos, cuja previsao nao esteja incluida na Lei
Orcamentéria Anual.

4. Lei declarada inconstitucional com efeitos ex tunc e eficicia erga omnes.”

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100180039792, Relator : MANOEL ALVES

RABELO, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 18/07/2019, Data da
Publicagdo no Didrio: 26/07/2019).

“AGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N° 2.788/2018 DO MUNICIPIO DE CONCEIGAO DA
BARRA LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE REALIZAGAO DE EXAMES
NAS ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE PUBLICA MATERIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL ViCIO DE INICIATIVA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
PEDIDO PROCEDENTE. 1- A Lei municipal impugnada, de iniciativa parlamentar, outorgou a8
Secretaria Municipal de Educagdo a implementagdo da realizagdo de exames oﬂalnmlégicos_e
auditivos, pelo que se verifica, de plano, que a lei questionada invade a competéncia do Prefeito
Municipal a quem compete apresentar projeto de lei relativo s atribuigdes das Secretarias Municipais,
Interferindo, portanto, diretamente na atuagéo administrativa do Poder Executivo Municipal. 2- A Lei
em comento também prevé o remanejamento ou criagdo de fungbes e atribuicGes de servidores
piblicos pertencentes aos quadros da Administragdo, na medida em que prevé, no art. 3°, que oS
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exames previstos serdo realizados com participagdo e acompanhamento de profissionais
especializados da érea de saude do municipio. 3- Ndo cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo dos poderes, ainda que por lei, praticar atos de carster
administrativo proprios do Poder Executivo, cuja atuagdo privativa na deflagragdo do processo
legislativo esta definida no texto constitucional. 4- Procedéncia do pedido. ACORDAO VISTOS,
relatados e discutidos estes aulos, em que s&o partes as acima indicadas, ACORDA a Quarta Camara
Civel do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo, na conformidade da ata e das notas
taquigrdficas da sessdo, que integram este juigado, & unanimidade, julgar procedente o pedido,
declarando a inconstitucionalidade da Lei n° 2.788/2018 do Municipio de Conceigdo da Barra, com
efeifos ex tunc, nos termos do voto do Relator. Vitéria-ES, de de 2019 Presidente
Relator. (TJES, Classe: ’Dz'reta de Inconstitucionalidade, 100190006575, Relator: ARTHUR JOSE
NEIVA DE ALMEIDA, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 18/07/2019, Data

da Publicagdo no Didrio: 26/07/20190).

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei de iniciativa legislativa criando o servico de
atendimento psicolégico nas escolas publicas do municipio de Sdo José do Rio Preto. Vicio de
iniciativa, posto que envolve matéria cuja iniciativa é exclusiva do chefe do Poder Executivo.
Auséncia, ademais, de previsdo dos recursos para atendimento das despesas. Violagdo dos
arts. 50, 24, § 20, "2", 25, 47, I, XIV e XIC, c.c. art. 144, da CE. Procedéncia da agdo.”
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0160127-63.2010.8.26.0000; Relator (a): Boris Kauffmann;
Orgdo Julgador: Orgiio Especial; Sdo Paulo - Sdo Paulo; Data do Julgamento: 01/09/2010; Data de

Registro: 22/09/2010).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 3.784, de 16 de julho de 2015. Incluséo de
medidas de conscientizacdo e combate ao 'bullying’ escolar no projeto pedagégico elaborado
pelas Escolas Publicas de Educagéo Basica do Municipio de Mirassol. Inadmissibilidade. Vicio
de iniciativa. Cabe, privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa de projetos que
interfiram na gestio administrativa. Precedentes. Desrespeito ao principio constitucional da
'reserva de administragdo”. Precedentes do STF. Falta de indicagdo de fonte de custeio. Afronta
a preceifos constitucionais (arts. 5% 25; 47, incisos I, XI, XIV e XIX e 144 da Constituicao
Estadual). Agdo procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2174612-58.2015.8.26.0000;
Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo

- N/A; Data do Julgamento: 27/01/2016; Data de Registro: 28/01/2016)

"Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Lei 6.835/2001 do Estado do Espirito Santo. Inclusao
dos nomes de pessoas fisicas e juridicas inadimplentes no Serasa, Cadin e SPC. Atribuigbes
da Secretaria de Estado da Fazenda. Iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa.
Inconstitucionalidade formal. A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa
do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo & Secretaria de Fazenda Estadual, 6rgao
integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa
do chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a organizagdo administrativa
do Estado, podendo a questio referente & organizagdo e funcionamento da administragdo
estadual, quando nao importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de decreto
do chefe do Poder Executivo {(...). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora
atacada." (AD/ 2.857, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 30-8-2007, Plenério, DJ de 30-11-2007)."

Por tratar-se de evidente matéria de organizagdo administrativa, a iniciativa do processo
legisiativo esta reservada ao chefe do Poder Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito
Federal devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de violagdo do modelo de harménica tripartigio de poderes,
Consagrado pelo constituinte origindrio. [AD! 1.182, rel. min. Eros Grau, J. 24-11-2005, P, DJ de 10-3-2006.}
= RE 508.827 AgR, rel, min. Cérmen Liicla, J. 25-9-2012, 2° T, DJE de 19-10-2012.
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Portanto, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
Jeis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragio, viola a harmonia e

independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

Assim sendo, pelo que se evidencia, a proposi¢ao sub examine invade a esfera da
gestao administratiya de competéncia do Poder Executivo, que envolve
o planejamento, a diregdo, a organizagdo e a execugdo de atos de governo. Isso
equivale & pratica de ato de administracao, de sorte a malferir a separagdo dos
poderes.

Por outro lado, a proposigdo em analise também apresenta-se incompativel com o
art. 152, I da Constituigao Estadual e art. 100, II, da Lei Organica Municipal, criando
obrigagdes para o Poder Executivo, sem indicagdo de recursos orgcamentarios para
atendimento dos deveres nele contidos, sendo intuitivo que sua implementagao
demandara a utilizacdo de recursos humanos, operacionais e financeiros.

Destarte, é de se concluir que o Projeto de Lei em epigrafe nao pode ser originario
deste Poder Legislativo, por constituir atribuicdo exclusiva do Chefe do Executivo,
sendo que a invasdo de competéncia do ato normativo apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal.

Pelo exposto, s.m.j, com base e fundamento nas razdes de direito acima
declinadas, entendo que o projeto de lei em evidéncia padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, motivo pelo qual opino e manifesto no sentido de que a
proposigio deva ser assim entendida e considerada pela Comissdo de Constituigao,
Legislacdo, Justica e Redagao, nos termos regimentais vigentes.

E o parecer.

Alegre (ES), 20 de abril de 2021.




