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PROJETO DE LEI N° 020/2021

Iniciativa: Poder Executivo Municipal

Assunto: Cria Programa de Organizacées Sociais do Municipio de
Alegre/ES, e dispdoe sobre a qualificacao de Entidades como
Organizacées Sociais.

PARECER JURIDICO

Relatorio:

O presente Projeto de Lei, de autoria do Chefe do Poder Executivo, tem por
finalidade Criar o Programa de Organizagdes Sociais do Municipio de Alegre/ES, e
dispor sobre a qualificacdo de Entidades como Organizagdes Sociais.

Segundo a mensagem ‘o presente projeto de lei visa autorizar o Executivo a
qualificar como organizagées sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, alcancando varias atividades e servicos de interesse publico.”

Em suma é o relatorio.

PARECER:

Trata-se e proposi¢ao cujo objetivo € Criar o Programa de Organizacoes Sociais
do Municipio e possibilitar a qualificagao como organizacdo social das pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecao e
preservagdo do meio ambiente, a saude, ao trabalho e a assisténcia social, dentre
outros.

Primeiramente, com relacéo a redagéo, distribuigao do texto e outros requisitos
indicados na Lei Complementar 95/1998, considero que a proposi¢do encontra-se
dentro dos padrées exigidos pelas normas de técnica legislativa.

Com relacao a competéncia, nos termos do art. 30, incisos 1 e II, da
Constituicao Federal, os Municipios sao dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada nas competéncias de legislar sobre assuntos de interesse local;
suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

Em simetria com os referidos dispositivos constitucionais, o art. 28, incisos | e
11, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, e o artigo 8° da Lei Organica
Municipal, estabelecem as mesmas competéncias.
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No que diz respeito a iniciativa, também em simetria com o artigo 61, § 1°, II,
“b” da Constituicio da Republica Federativa do Brasil, a Lei Organica Municipal,
estabelece que sao de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre a matéria objeto da proposi¢cdo, conforme disposto no art. 56,
paragrafo unico, incisos “II” e “IV”, in verbis:

“Art. 56. (...)

Paragrafo Unico — Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham
sobre:

I-{(..)

Il - organizagdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servi¢os publicos e
pessoal da administragdo;

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e o6rgdos da
administragdo;”

Com amparo na Lei Federal n° 9.637/98, pode-se afirmar que o Poder
Executivo Municipal somente podera qualificar como organizagdes sociais as
entidades que, necessariamente, forem pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico, a protegdo e preservagao do meio ambiente, a cultura e a
saude (art. 1°), sem embargo do forgoso atendimento dos demais requisitos especificos
relacionados pela lei local, “in verbis”:

“Art. 1° - O Poder Executivo poderé qualificar como organizagbes sociais pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, & pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, & protegéo e preservagéo do meio ambiente, a cultura
e & salide, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.”

O reconhecimento das entidades como organizagbes sociais possibilitara o
ajuste dos denominados contratos de gestiao com o Poder Publico com vistas a
formagéo de parceria - relacdo de cooperagao - para fomento e execucao de atividades
de interesse publico, consoante estabelece o art. 5° da Lei Federal, “ipsis litteris™

“Art. 5° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gest&o o instrumento firmado entre
o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagdo social, com vistas a formagéo de
parceria entre as partes para fomento e execugéo de atividades relativas as areas relacionadas
no art. 1°”

Dessa forma, o contrato de gestdo tem por objeto o fomento e a prestagao de
servicos considerados de interesse publico, especialmente nas areas de ensino,
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnologico, protegdo e preservacdo do meio
ambiente, cultura, saude dentre outras tidas como relevantes para o desenvolvimento
sécio-econdmico de determinada comunidade.

Durante a elaboragdo do contrato de gestao € que serao discriminadas as
atribuigoes, responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da organizagao social
para com a execuc¢ao do programa de trabalho, no qual estara delimitada a linha de
atuacdo de cada um nas atividades de fomento e prestacao de servigcos. Os servigos
contemplados no contrato de gestdo serao executados de acordo com o cronograma
estabelecido por ocasiao do ajuste.

Assim sendo, e analisada a redagdo da propositura, observa-se que a mesma
segue as linhas gerais da lei federal de regéncia, adotadas as peculiaridades de acordo
com a autonomia politico-administrativa local.
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Nao obstante, ressalva deve ser feita a redacao do art. 47 do projeto em tela, o
qual autoriza o Poder Executivo a promover as modificacbes orcamentarias
necessarias ao cumprimento de suas disposi¢oes, tendo em vista que, de
conformidade com o art. 167 da Constituicdao Federal, tais alteracoes devem realizadas
através de regular processo legislativo, motivo pelo qual sugiro as Comissoes
competentes, em especial 4 Comissao de Economia, Financas, Fiscalizagcao e Tomada
de Constas, que proponham emenda supressiva ao referido dispositivo da proposicao.

Pelo exposto, s.m.j., considerando a observacdo de ressalva acima declinada,
opino pela tramitacdo do projeto de lei em epigrafe na forma regimental.

E o parecer, sub censura.

Alegre (ES), 07 de abril de 2021.
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