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PROJETO DE LEI N° 036/2021

Iniciativa: Poder Executivo Municipal

Assunto: Autoriza o Prefeito Municipal e Procurador Geral do
Municipio a celebrarem acordos em processos judiciais em que o
Municipio tiver interesse juridico na demanda.

PARECER JURIDICO

Relatorio:

O presente Projeto de Lei, de autoria do Chefe do Poder Executivo, tem por
finalidade autorizar o Prefeito Municipal e os representantes da Procuradoria Geral
Municipal a promoverem acordos judiciais em processos em que o Municipio de
Alegre for demandado, nos casos em que o objeto do processo versar sobre direitos
disponiveis e de cunho patrimonial.

Em suma é o relatério.

PARECER:

Primeiramente, com relacdo a redacgéo, distribui¢cao do texto e outros requisitos
indicados na Lei Complementar 95/1998, considero que a proposi¢do encontra-se
dentro dos padroes exigidos pelas normas de técnica legislativa.

No que diz respeito a competéncia, nos termos do art. 30, incisos I e II, da
Constituicao Federal, os Municipios sdo dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada nas competéncias de legislar sobre assuntos de interesse local,
suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

Em simetria com os referidos dispositivos constitucionais, o art. 28, incisos I e
II, da Constituicao do Estado do Espirito Santo, e o artigo 8°, da Lei Organica
Municipal, estabelecem as mesmas competéncias.

No que diz respeito a iniciativa, também em simetria com o artigo 61, § 1°, II,
“b” da Constituicido da Republica Federativa do Brasil, a Lei Organica Municipal,
estabelece que sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre a matéria objeto da proposi¢cdo, conforme disposto no art. 56,
paragrafo unico, incisos “II” e “IV”, in verbis:

“Art. 56. (...)
Paragrafo Unico — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham

sobre:

I-(..)

Il - organizagdo administrativa, matéria tributaria e or¢camentaria, servicos publicos e
pessoal da administra¢cdo;
IV - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e O6rgdos da

administracao;”
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A criagao de mecanismo de acordo nas ag¢des judiciais em que o Municipio for
demandado é parte se insere na defini¢do de interesse local, pois resta evidente que,
ao estabelecer meios para a solucdo de controvérsias judiciais que envolvam a
Administracdo Municipal, a proposi¢do veicula matéria de relevancia para o
Municipio, ndo atrelada as competéncias privativas da Unido (artigo 22, CF), por
consistir na mera padronizagédo da atividade da Procuradoria do Municipio.

No tocante aos dispositivos da propositura em questdo, em linhas gerais,
verifica-se estarem de acordo com o ordenamento juridico, uma vez que o atual
Cédigo de Processo Civil assim prevé:

“Art. 3° Ndo se excluira da apreciagéo jurisdicional ameaga ou leséo a direito.

[.]

§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos confiitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediacdo e outros métodos de solugcdo consensual de conflitos
deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

[.]
Art. 12. Os juizes e os tribunais atenderado, preferencialmente, a ordem cronolégica de concluséo
para proferir sentenga ou acérdéo. (Redagdo dada pela Lei n° 13.256, de 2016)

[.]

§ 2° Estao excluidos da regra do caput:

I - as sentencgas proferidas em audiéncia, homologatérias de acordo ou de improcedéncia
liminar do pedido;”

No ambito federal, a Lei n° 9.469/97 disciplina similarmente a matéria,
prevendo a possibilidade de o Advogado-Geral da Unido, diretamente ou mediante
delegacao, e os dirigentes maximos das empresas publicas federais, em conjunto com
o dirigente estatutario da area afeta ao assunto, autorizarem a realizagdo de acordos
ou transagdes para prevenir ou terminar litigios (artigo 1°). Trata-se de permissivo
legal que objetiva equacionar diversos principios € interesses juridicos, como a
duracao razoavel do processo, a economicidade e a indisponibilidade do interesse
publico.

As agoes pretendidas com o projeto de lei sdo legitimas sob o ponto de vista da
economicidade e da eficiéncia da Administragdo Publica, na medida em que apresenta
hipoéteses e parametros seguintes:

a) possibilidade do acordo a ser realizado exclusivamente quanto as verbas
fixadas em sentenca de meérito transitada em julgado e apdés o despacho que
encerra a fase de liquidagao ou de cumprimento de sentenca (art. 2°);

b) obrigatoriedade de indicagdo da dotagdo orgcamentaria e declaragdo de
disponibilidade financeira anteriormente a concretizagdo do acordo (p.u. do art.
2°);

c) parcelamento limitado ao término da legislatura (art. 5°);

d) procedimento administrativo precedente de robusta justificativa da
vantajosidade ao erario municipal e participa¢do do Procurador Geral do

Municipio, do Secretario Executivo de Finangas e Planejamento e autorizagdo
do Chefe do Executivo (arts. 6° € 7°)
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Assim sendo, a proposta apresenta as hipéteses de acordo somente nos casos
em que realmente ha vantagem para o Municipio, sem prejuizo para o interesse
publico. A propésito, o STF ja reconheceu que ha casos em que o principio da
indisponibilidade do interesse publico deve ser atenuado, mormente quando se tem
em vista que a solugdo adotada pela Administracdo € a que melhor atendera a
ultimacédo deste interesse, como ocorre com o Projeto de Lei em questao.

Pelo exposto, manifesto pela tramitacdo do projeto de lei em epigrafe na forma
regimental.

E o parecer, sub censura.

Alegre (ES), 02 de agosto de 2021.

( ,“' ‘\\",. — e 3
Hel\}o}l(éﬁ I . acéglgd
C.MA./

Juridico -




