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PROJETO DE LEI N° 014/2021 - CMA/ES

Iniciativa: Vereador Alexandre Duarte Venancio

Assunto: Garante a populac@o o acesso as informacodes sobre
beneficiarios dos programas sociais no Municipio, através da
internet no site da Prefeitura Municipal ou outros meios de
acesso livre a populacao”.

PARECER JURIDICO

Relatorio:

Trata-se de proposicdo de iniciativa do Vereador Alexandre Duarte
Venancio, com finalidade de garantir a populagdo o acesso a informacdes sobre
beneficiarios dos programas sociais do Municipio através da divulgacdo na pagina
oficial da Prefeitura Municipal na internet, podendo ser feita também através de
outros meios de acesso livre a populacao.

Segundo a justificativa do projeto: “A transparéncia é um dever que temos
para com os cidadados e deixar claro as agées publicas, com dados acessiveis a todos,
tem que ser um compromisso. A populag¢édo tem o direito de saber e acompanhar o
trabalho que é destinado a ela. A ajuda social oferecida pelo governo municipal
também deve passar por um rigoroso controle de todos. Essa contribuicdo deve ser
cedida as pessoas que apresentarem todos os itens para ter direito ao projeto ou
programa social e, infelizmente, existem muitas dentncias de irregularidades sobre o
uso irregular dos beneficios. Eles sGo comuns e histéricos.”

Em sintese é o relatorio.

PARECER:

Pelo que se pode observar e constatar, trata-se de projeto de lei de iniciativa
legislativa visando atribuir maior informacdo, transparéncia e publicidade a
execucao dos Programas Sociais no ambito deste Municipio.

Primeiramente, com relacdo a redagdo, distribuicdo do texto e outros
requisitos indicados na Lei Complementar 95/1998, considero que o projeto de lei
encontra-se dentro dos padroes exigidos pelas normas de técnica legislativa.

No que diz respeito a competéncia, nos termos do art. 30, incisos I e II, da
Constituicao Federal, os Municipios sao dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada nas competéncias de legislar sobre assuntos de interesse local;
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.
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Em simetria com os referidos dispositivos constitucionais, o art. 28, incisos I
e II, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, e o artigo 8°, da Lei Organica
Munlc1pal estabelecem as mesmas competéncias.

No que se refere a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, percebe-se
a inexisténcia de vicio no presente Projeto de Lei, considerando que a matéria em
questdo nao € reservada com exclusividade ao Poder Executivo, ou seja, ndo se
enquadra dentre as elencadas no paragrafo tnico, do art. 56, da Lei Organica do
Municipio.

Cabe ressaltar ainda, que o Projeto de Lei em destaque ndo importa em
aumento da despesa publica, na medida em que nao ha previsido nesse sentido.

Da mesma forma, a proposi¢do nio esta criando ou modificando érgio da
administracdo, nem mesmo conferindo-lhe nova atribui¢do, considerando que o
Municipio ja possui pagina prépria na rede mundial de computadores, cujo “site”
requer permanente atualizagdo e manutengdo, sendo que estes servicos ja
possuem servidores designados para sua execucgdo, isto porque sdo atividades de
relacionadas aos programas sociais sobre os quais regem os principios da
publicidade e transparéncia, nos termos do art. 5°, inciso XXXIII, e 37, ambos da
Constituicdo Federal, e Lei Federal n® 12.527/2011, conhecida como (Lei de
Acesso a Informacao — LAI

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.5812016, DO MUNICIPIO DE
SERRA. OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO, EM SITIO ELETRONICO OFICIAL, DAS
LISTAS DE PACIENTES QUE AGUARDAM CONSULTAS, EXAMES E INTERVENCOES
CIRURGICAS NOS ESTABELECIMENTOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL. ViCIO NO
PROCESSO LEGISLATIVO NAO CARACTERIZADO. PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA
DOS ATOS. INICIATIVA CONCORRENTE. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. I- Ndo se
presume a reserva de iniciativa, a qual deve resultar - em face do seu carater
excepcional — de expressa previsdo inscrita no préprio texto da Constituicdo, que
define, de modo taxativo, em catdlogo "numerus clausus”, as hipéteses em que essa
clausula de privatividade regera a instauragdo do processo de formagéo das leis. II- A
lei_cuja constitucionalidade é questionada se enquadra numa salutar contextura de
aprimoramento da transparéncia das _atividades administrativas, reafirmando e
cumprindo o principio constitucional da publicidade da administracdo publica, ndo se
tratando, portanto, de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas
de_iniciativa_concorrente. lll- O comando legal ora atacado nada mais fez do que
determinar a divulgacdo de informacdo publica relevante com claro intuito de
aperfeicoar a fiscalizacdo e o controle sociais sobre o atendimento a satde, bem como
de garantir maior respeito as listas de espera de pacientes que aguardam por
consultas, exames e cirurgias na rede publica de saude municipal, desiderato que esta
em plena sintonia com o art. 32 da Constituicao Estadual. IV- Se o Municipio ja possui
pagina prépria _na rede mundial de computadores, a qual requer permanente
atualizacdo e manutencdo, servicos para os quais certamente funcionarios ja foram
designados, ndo se vislumbra o advento de nova despesa capaz de impactar os cofres
municipais. V- Pedido julgado improcedente.” (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade,
100170024572, Relator : JORGE DO NASCIMENTO VIANA, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO,
Data de Julgamento: 14/09/2017, Data da Publicagdo no Didrio: 22/09/2017).
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"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 11. 335, DE 02 DE JUNHO DE
2016, DO MUNICIPIO DE SOROCABA - ATO NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR
QUE 'DISPOE SOBRE A DIVULGACAO COMPULSORIA, POR PARTE DA PREFEITURA
DE SOROCABA, DOS CASOS DE DENGUE REGISTRADOS NO MUNICIPIO,
DESTACADOS POR REGIAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - DIVULGACAO DE
INFORMACOES DE INTERESSE LOCAL RELACIONADAS A SAUDE PUBLICA -
TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA, CONSISTENTE NA PUBLICIDADE DOS GASTOS
PUBLICOS - VICIO DE INICIATIVA - NAO RECONHECIMENTO - COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE - ARTIGOS 24, § 2° E 47, AMBOS DA CARTA
BANDEIRANTE QUE NAO ADMITEM INTERPRETACAO EXTENSIVA - OFENSA,
ADEMAIS, AO ARTIGO 25 DA CONSTITUICAO ESTADUAL NAO CARACTERIZADA -
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE". "Por se tratar de limitacées ao poder de
instauracdo do processo Ieglslatlvo as_hipoteses previstas no texto constitucional
devem ser interpretadas restritivamente”. "As proposicées legislativas concernentes a
divulgacdo de dados de interesse local na pagina oficial da Prefeitura na internet, para
conhecimento da _comunidade, ndo se submetem a clausula de reserva prevista na
Constituicdo Bandeirante e tampouco constituem _ingeréncia nas prerrogativas do
Poder Executivo, tratando-se, na verdade, de norma relacionada ao direito de acesso a
informacdo, previsto no artigo 5° inciso XXXIll, da_Lei Maior, além de conferir
efetividade ao principio da publicidade consagrado no_artigo 111_da Constituicdo
Paulista”. "A auséncia de especificacdo de fonte de custeio apenas conduz a
inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada, néo traduzindo infringéncia ao
disposto no_artigo 25 da Constituicdo Estadual”. (TJSP Direta de Inconstitucionalidade
2157585-28.2016.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 30/11/2016; Data de Registro:
01/12/2016).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3. 535, DE 30 DE ABRIL
DE 2014, DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA - QUE DETERMINA A DIVULGACAO NA
INTERNET DA RELACAO DE MEDICAMENTOS GRATUITOS QUE COMPOEM 0OS
ESTOQUES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - PROJETO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR - VIiCIO DE INICIATIVA -
INOCORRENCIA - QUESTAO ATINENTE AO INTERESSE GERAL DA POPULACAO -
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE - AUMENTO DE DESPESAS - AUSENCIA - PEDIDO
JULGADO IMPROCEDENTE.- A_lei_municipal que prevé a divulgacdo da lista de
medicamentos fornecidos gratuitamente pela secretaria_de saude municipal, traduz
medida consentdnea com o principio da transparenc:a e da publicidade, garantlndo
acesso dos administrados a informacdo de interesse geral, sem qualquer relacdo com
matéria que estaria inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa reservada ao chefe do
poder executivo. (TJMG Ag¢do Direta Inconst 1.0000.14.079480-1/000, Relator(a): Des.(a)
Mariangela Meyer , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 22/06/2016, publicagdo da siumula em
01/07/2016).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 14. 125, de 7 de fevereiro de 2018,
do Municipio de Ribeirdo Preto I. AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE - Controle
abstrato de constitucionalidade que somente pode se fundar na Constitui¢cdo Estadual
- Analise restrita aos dispositivos constitucionais invocados. Il. VICIO DE INICIATIVA —
Imposicdo genérica & Municipalidade da obrigacdo de divulgar a lista_dos animais
atendidos pela Coordenadoria do Bem-Estar Animal — CBEA — que nao interfere na
gestao administrativa do Municipio — Poder de suplementar a legislacdo federal e

estadual, dando cumprimento ao principio da publicidade e ao dever de transparéncia
na_Administracdo Publica — Inexisténcia_de vicio de iniciativa, nesse ponto. IIl.
Inconstitucionalidade, contudo, das expressdes "através da Coordenadoria do Bem-
Estar Animal — CBEA" e "no prazo de 24 horas, no site oficial da municipalidade”,
constantes do artigo 1°, bem como dos artigos 2° 3° e 4° ao estipular como essa
divulgagéo se dara — Desrespeito aos artigos 5° e 47, incisos Il e XIV, da Constitui¢do
Estadual — Lei de iniciativa parlamentar que invadiu as atribui¢ées do Chefe do Poder
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Executivo, ofendendo o principio da separacdo dos poderes — Tema 917 de
Repercussdo Geral. Inconstitucionalidade parcial configurada - Acdo julgada

parcialmente procedente "(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2154880-86.2018.8.26.0000;
Relator (a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de SGo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 06/02/2019; Data de Registro: 08/02/2019).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n. 14.142, de 7 de margo de 2018,
do Municipio de Ribeirdo Preto —_Legislacdo que estabelece a obrigatoriedade de se
informar sobre os motivos de eventual interrupcdo ou paralisacdo de obras ptblicas no
Municipio — Poder de suplementar a legislacdo federal e estadual, dando cumprimento
ao principio da publicidade e ao dever de transparéncia na Administracdo Piblica —
Inexisténcia de vicio de iniciativa — Tema 917 de Repercussdo Geral — Acdo julgada
improcedente.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2121080-67.2018.8.26.0000; Relator
(a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A: Data do
Julgamento: 10/10/2018; Data de Registro: 15/10/2018).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CAXIAS DO
SUL. LEI MUNICIPAL N° 8.446/2019. OBRIGACAO DE DIVULGACAO DE LISTA DE RUAS,
EM ORDEM PRIORITARIA, PARA OBRAS DE PAVIMENTA(;AO E CALCAMENTO.
PROJETO DE ORIGEM PARLAMENTAR. MATERIA NAO RESERVADA AO PODER
EXECUTIVO. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. TRANSPARENCIA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
NAO VERIFICADA. CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA. PRECEDENTES DESTA
CORTE. LIMINAR REVOGADA. 1. A LeiMunicipaln® 8.446/2019 institui _a
obrigatoriedade de divulgacédo, no site da Prefeitura Municipal, de lista contendo, em
ordem prioritaria, as ruas onde serdo executadas, por meio de sistema de parceria,
obras de pavimentacdo de vias publicas e calcamento de passeios publicos. 2. A norma
nada dispbée acerca da organizacdo ou da forma de execucdo de obras publicas,
limitando-se a instituir ferramenta que permite maior transparéncia na gestao publica e,
consequentemente, uma intensificacdo do controle dos cidaddos sobre a reqularidade
de tais obras realizadas no Municipio de Caxias do Sul. 3. Nao se vislumbra, portanto,
qualquer_interferéncia _nas acbes e programas definidos pelo Executivo municipal,
tampouco restou evidenciado o alegado aumento de despesas. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. (Direta
de Inconstitucionalidade, N° 70083216275, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Eduardo Uhlein, Julgado em: 17-07-2020).

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA
CRECHE SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que néo cria,
extingue ou altera 6rgdo da Administragao Publica ndo ofende a regra constitucional de
iniciativa privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo
ofende a separa¢do de poderes a previsao, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituigao.
Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.” (STF, RE 128?228 AgR/ RJ,
AG.REG. no RE, Relator: Min. Edson Fachin, Julg.: 15/12/2020, pub.: 18/12/2020, Orgéo julgador:

Segunda Turma).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado do Rio Grande do
Sul. Obrigag¢do do Governo de divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos
a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da
publicidade e da transparéncia. Fiscalizacdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso
XXVII, da Constituicdo Federal atribuiu a Unido a competéncia para editar normas
gerais de licitagGes e contratos. A legislacdo questionada nao traz regramento geral de
contratos administrativos, mas simplesmente determina a publicagdo de dados basicos
dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua
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incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da administragdo publica
estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-la
como “norma geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial
e na internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de iniciativa
do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue ou modifica 6rgio
administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a 6rqgdo da administracdo publica. O
fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser
de iniciativa privativa do Governador do Estado. Ndo incide, no caso, a_vedacdo
constitucional (CF, art. 61, § 1° Il, e). 3. A legislacdo estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder
Pablico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necesséria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio
constitucional da publicidade da administracdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E
legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administracio
publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente
medidas de aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que respeitadas as demais
balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de violacdo
aos ditames do art. 167, | e I, da Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento
da_norma seria irrisério, sendo todo o aparato administrativo necessério ao
cumprimento da determinacdo legal preexistente. 6. Acdo julgada improcedente. (ADI
2444, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe-021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02-02-2015).

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA ESTADUAL. LEI MUNICIPAL.
DIVULGACAO DE DADOS SOBRE MULTAS DE TRANSITO NO MUNICIPIO. 1. A lei
impugnada ndo usurpa a competéncia legislativa da Unido em matéria_de transito e
transporte, porque ndo versa sobre os direitos e deveres dos envolvidos nessas
atividades. Seu objeto é a publicidade da gestdo administrativa local — matéria que se
insere na competéncia normativa dos Municipios (CF/88, arts. 30, | e lll). 2. A
Constituicdo nao reserva a iniciativa do Executivo toda e qualquer lei que gere gastos
ou_exija_implementacdo pratica por 6rqgdos administrativos. A publicidade dos atos
locais é matéria de iniciativa concorrente e, alids, perfeitamente alinhada a funcdo de
fiscalizacdo confiada ao Poder Legislativo. 3. E invidvel rediscutir a conclusdo do
acorddo quanto & auséncia de repercussdo da lei impugnada sobre as despesas
municipais e a carga de trabalho dos servidores. O Tribunal de origem se baseou em
norma local sobre o tema (Sumula 280/STF), além de sustentar sua afirmagdo em
matéria fatica, insuscetivel de apreciacdo nesta via (Sumula 279/STF). 4. Ainda que
assim nao fosse, a “auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em legislacdo especifica
néo autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-somente a sua
aplicacdo naquele exercicio financeiro” (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes).
Ressalva, naturalmente, a possibilidade de aprovacdo de créditos adicionais. 5.
Recurso a que se nega seguimento.” (STF, RECURSO EXTRAORDINARIO 770.329 SAO
PAULO, RELATOR :MIN. ROBERTO BARROSO,).

Pelo exposto, s.m.j., do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, opino pela tramitacdo do projeto de lei em epigrafe na forma
regimental.

E o parecer, sub censura.

Alegre (ES), 12 de maio de 2021.




