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PROJETO DE LEI N° 007/2021 - CMA/ES

Iniciativa: Vereador Alexandre Duarte Vendncio

Assunto: Dispbée sobre o acesso a informacdo, transparéncia e
publicidade na campanha de vacinac@o contra a Covid-19 no
Municipio de Alegre/ES e cria “Boletim de Imunizacdao Municipal”.

PARECER JURIDICO

Relatorio:

Trata-se de proposicdo de iniciativa do Vereador Alexandre Duarte Venancio,
dispondo sobre o acesso a informacao, transparéncia e publicidade na campanha de
vacinacgéo contra a Covid-19 no Municipio de Alegre/ES e cria “Boletim de Imunizag¢ao
Municipal”.

Segundo a justificativa, “o projeto tem o intuito de dar maior publicidade e
transparéncia a distribuicdo das doses da vacina imunizadora a Covid-19, considerando
que estamos em meio a uma situagdo de calamidade publica, enfrentando uma
pandemia e, em virtude de poucas doses da vacina disponivel, varias ja foram as
noticias divulgadas no pais acerca das pessoas que estdo recebendo as doses sem
estar no cronograma de vacinagdo.”

E ainda, que “a divulgagdo dos dados na forma como se propoe, estda em
consonancia com Lei n° 12.527/2011, que dispdée sobre o acesso a informagdo, bem
como a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n° 13.709/2018) e a Medida Proviséria n®
1026/2021, garantindo a transparéncia, ndo comprometendo o direito a intimidade, eis
que o interesse publico em garantir o direito a vida e a saude da coletividade deve
prevalecer, em obediéncia ao Principio da Supremacia do Interesse Publico.”

Finalmente, aduz que “apesar do nosso municipio ja esta divulgando diariamente
no BOLETIM DA COVID-19 o numero de vacinados, a publicidade da imunizagdo precisa
ser mais completa — assim, trard maior transparéncia e trangtiilidade aos Alegrenses,
mostrando que o trabalho da imunizagdo estd seguindo estritamente os principios que
norteiam a administragao publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, nesse momento tao desafiador e deliciado que nossa nagao atravessa. ?

Em sintese é o relatorio.

PARECER:

Pelo que se pode observar e constatar, trata-se de projeto de lei de iniciativa
legislativa visando atribuir maior informacao, transparéncia e publicidade a execugao
do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagéo Contra a Covid-19, no ambito
deste Municipio. A
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Primeiramente, com relacdo a redacgao, distribuigao do texto e outros requisitos
indicados na Lei Complementar 95/1998, considero que o projeto de lei encontra-se
dentro dos padroes exigidos pelas normas de técnica legislativa.

No que diz respeito a competéncia, nos termos do art. 30, incisos I e II, da
Constituicdo Federal, os Municipios sdo dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada nas competéncias de legislar sobre assuntos de interesse local;
suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

Em simetria com os referidos dispositivos constitucionais, o art. 28, incisos I e
II, da Constituicio do Estado do Espirito Santo, e o artigo 8°, da Lei Organica
Municipal, estabelecem as mesmas competéncias.

No que se refere a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, percebe-se a
inexisténcia de vicio no presente Projeto de Lei, considerando que a matéria em
questdo nao é reservada com exclusividade ao Poder Executivo, ou seja, nao se
enquadra dentre as elencadas no paragrafo unico, do art. 56, da Lei Organica do
Municipio.

Cabe ressaltar ainda, que o Projeto de Lei em destaque ndo importa em
aumento da despesa publica, na medida em que nao ha previsdo nesse sentido.

Da mesma forma, a proposicdo nao esta criando ou modificando 6rgao da
administracdo, nem mesmo conferindo-lhe nova atribuicao, considerando que o
Municipio ja possui pagina propria na rede mundial de computadores, cujo “site”
requer permanente atualizacdo e manutengdo, sendo que estes Servigos ja
possuem servidores designados para sua execugao, isto porque sao atividades de
publicidade relacionadas ao coronavirus (Covid-19), doenga a qual, por ser altamente
contagiosa encontra-se incluida na Lista Nacional de Notificacao Compulsoria
constante no anexo da Portaria n°® 204, de fevereiro de 2016.

Acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal, nos autos da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.444, em que foram partes o Governador do Estado do Rio
Grande do Sul e a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, assim
decidiu, "ipsis litteris":

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 11.521/2000 do Estado do Rio Grande do Sul.
Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da publicidade e
da transparéncia. Fiscalizagdo. Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituigdo
Federal atribuiu & Unido a competéncia para editar normas gerais de licitagbes e contratos. A
legislagdo questionada néo traz regramento geral de contratos administrativos, mas simplesmente
determina a publicagdo de dados basicos dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias,
portos e aeroportos. Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da administragédo
publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-la
como “norma geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras ptblicas ndo depende de iniciativa do chefe do
Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue ou modifica 6rgao administrativo,
tampouco confere nova atribuigdo a 6rgao da administragdo publica. O fato de a regra
estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Governador do Estado. N3o incide, no caso, a vedagéao constitucional (CF, art.
61, § 1° I, e). 3. A legislag&o estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente mais
especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto
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privativa do Governador do Estado. Néo incide, no caso, a vedacédo constitucional (CF, art.
61, § 1° 1l, e). 3. A legislag&o estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente mais
especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto
de aprimoramento da necesséria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e
cumprindo o principio constitucional da publicidade da administragdo publica (art. 37, caput,
CF/88). 4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administragdo publica, o qual Ihe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que respeitadas as
demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de
violagdo aos ditames do art. 167, | e ll, da Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento
da norma seria irrisério, sendo todo o aparato administrativo necessério ao cumprimento da
determinagdo legal preexistente. 6. Agdo julgada improcedente. (ADI 2444, Relator(a): DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG
30-01-2015 PUBLIC 02-02-2015)

No que se refere a questao do sigilo e/ou da divulgacdo de dados das pessoas
vacinadas no Municipio, ndo obstante a proposicio estabeleca critério de limitacao da
identificacdo do individuo através dos seus dados, tais como “o primeiro nome do
cidaddo seguido das iniciais dos demais sobrenomes e os trés primeiros digitos do CPF”,
entendo que, no caso em espécie, tratando-se de pandemia global, ndo ha razdes para
se cogitar de sigilo ou protecao de dados, mesmo porque, conforme noticiado na
imprensa oficial do préoprio Supremo Tribunal Federal, o Plenario decidiu que a
vacinacao compulsoéria contra Covid-19 é constitucional e que os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios tém autonomia para realizar campanhas locais de

imunizacao, “in verbis”:

‘O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que o Estado pode determinar aos
cidaddos que se submetam, compulsoriamente, a vacinacdo contra a Covid-19, prevista na
Lei 13.979/2020. De acordo com a decisédo, o Estado pode impor aos cidaddos que recusem a
vacinagéo as medidas restritivas previstas em lei (multa, impedimento de frequentar determinados
lugares, fazer matricula em escola), mas n&o pode fazer a imunizagdo a forga. Também ficou
definido que os estados, o Distrito Federal e os municipios tém autonomia para realizar
campanhas locais de vacinagéo.

O entendimento foi firmado no julgamento conjunto das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIs) 6586 e 6587, que tratam unicamente de vacinagdo contra a Covid-19, e do Recurso
Extraordinério com Agravo (ARE) 1267879, em que se discute o direito a recusa a imunizag&o por
convicgbes filoséficas ou religiosas. (...)

(.)

A tese de repercusséo geral fixada no ARE 1267879 foi a seguinte: “E_constitucional a
obrigatoriedade de imunizacdo por meio de vacina que, registrada em 6érgdo de vigildncia
sanitaria, tenha sido _incluida no plano nacional de imunizacées; ou tenha sua aplicacdo
obrigatéria decretada em lei; ou seja objeto de determinacdo da Unido, dos estados, do
Distrito Federal ou dos municipios com base em consenso _médico-cientifico. Em tais
casos, ndo se caracteriza violacao a liberdade de consciéncia e de convicc¢ao filoséfica dos
pais ou responsaveis, nem tampouco ao poder familiar”.

Nas ADlIs, foi fixada a seguinte tese:

(I) A vacinagdo compulséria ndo significa vacinagdo forgada, facultada a recusa do usuério,
podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas indiretas, as quais compreendem,
dentre outras, a restricdo ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados
lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes, e tenham como base evidéncias
cientificas e analises estratégicas pertinentes, venham acompanhadas de ampla informag&o
sobre a eficacia, seguranga e contraindicagbes dos imunizantes, respeitem a dignidade humana e

(l)http://ponal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=457462&0ri= 1#:~:text=0%20Plen%C3%A 11i0%20d0%20Su
premo%?20Tribunal,prevista%20na%20Lei%2013.979%2F2020.
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Pelo exposto, s.m.j., do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, opino pela tramitacdo do projeto de lei em epigrafe na forma
regimental.

E o parecer, sub censura.

Alegre (ES), 26 de margo de 2021.
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