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PROJETO DE LEI N° 002/2021

Iniciativa: Poder Executivo Municipal

Assunto: Altera e revoga dispositivos da Lei Municipal n°
3.582/2021.

PARECER JURIDICO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Chefe do Poder Executivo, tem por
finalidade a alteragao e revogacao de dispositivos da Lei Municipal n® 3.582/2020,
que dispde sobre a reformulacdo da Estrutura Administrativa Basica da
Administracdo Publica Municipal de Alegre/ES.

Preliminarmente, faz-se necessario registrar que o projeto de lei em tela é objeto
de convocacdo de Sessdo Extraordinaria para conhecimento, apreciagédo e votacdo da
proposicao na data de hoje, o que dificulta e inviabiliza que se proceda a uma analise
mais detida da matéria, devido a exigliidade de tempo e prazo.

Com relacdo a redacao, distribuicdo do texto e outros requisitos indicados na

Lei Complementar 95/1998, considero que a proposicdo encontra-se dentro dos
padrdes exigidos pelas normas de técnica legislativa.

No que diz respeito a competéncia, nos termos do art. 30, inciso I, da
Constituicdo Federal, os Municipios sdo dotados de autonomia legislativa
consubstanciada na competéncia de legislar sobre assuntos de interesse local.

Em simetria com o referido dispositivo constitucional, o art. 28, inciso I, da
Constituicido do Estado do Espirito Santo, e o artigo 8°, da Lei Organica Municipal,
estabelecem as mesmas competéncias.

Com relacéo a iniciativa, também em simetria com o artigo 61, § 1°, II, “b” e “c”
da Constituicado da Republica Federativa do Brasil, a Lei Organica Municipal,
estabelece que sao de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre a matéria objeto da proposicdo, conforme disposto no art. 56,
paragrafo unico, incisos “II”, “IlI” e “IV”, in verbis:

“Art. 56. (...)

Paragrafo Unico — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham
sobre:

I-¢(..)

Il - organizacdo administrativa, matéria tributdria e or¢camentaria, servigos publicos e
pessoal da administra¢do;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade ou aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 47;,

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e O6rgdos da

administragdo;”
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Trata-se de medida administrativa tida como necessaria, no sentido de
promover adequacao da reestruturacdo da Administracdo Municipal, sem implicar em
aumento de despesa.

No que concerne aos fatores orcamentarios, a proposicdo encontra-se
acompanhada de justificativas e demonstrativos de que nédo ha aumento de despesa,
competindo a Comissdo de Economia, Financas, Fiscalizacdao e Tomada de Contas,
verificar junto ao setor de financas deste Poder Legislativo quanto a compatibilidade e
regularidade de natureza orcamentaria-financeira.

De acordo com o 8° incisos II e Ill, da Lei Complementar n° 173/2020, a
criagcdo de cargo, emprego ou fungao, bem como a alteracdo da estrutura de carreira,
sao vedados somente quando implique aumento de despesa.

Sobre o tema, vale transcrever parcialmente o Parecer n°® 18.349/20, da lavra
da Procuradora do Estado do Rio Grande do Sul, Dra. Aline Frare Armborst, o qual
registra excerto do Parecer Conjunto SEI n® 36/2020/ME, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, em cujos entendimentos se verificam que a composicdo das
despesas através de mecanismos que mantenha o valor global ndo encontra 6bice nos
referidos dispositivos, “in vebis”:

“EMENTA: LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 173/2020. PROGRAMA
FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS. ARTIGO 8°. ANALISE
DAS REPERCUSSOES. PROIBICOES APLICAVEIS AOS ESTADOS EM MATERIA
DE PESSOAL.

1.(..)

2.(..) ; ) ; }
3. VEDACAO DE CRIACAO DE CARGO, EMPREGO OU FUNCAO E ALTERACAO
DE ESTRUTURA DE CARREIRA QUE IMPLIQUEM AUMENTO DE DESPESA. A
criagdo de cargo, emprego ou fungdo e a alteragdo de estrutura de carreira s&o
admitidas somente quando nao implicarem aumento de despesa, hipoteses em que é
possivel o preenchimento das estruturas derivadas do rearranjo do aparato estatal.

(...)

3. Criagédo de cargos, empregos e fungées e alteragées de estrutura de carreira.
Os incisos Il e Il do artigo 8° da Lei Complementar Federal n° 173/2020 preceituam:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
a Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

(.)
Il - criar cargo, emprego ou fungéo que implique aumento de despesa;
Ill - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

Trata-se de disposi¢bes claramente voltadas a impedir a expansdo da maquina
administrativa, em relagdo as quais, diferentemente de outras vedagbes constantes do
mesmo artigo 8°, é inadmissivel a ocorréncia de majoragéo de despesa.

Assim, somente quando ndo implicarem aumento de despesa s&o permitidas a
reestruturagdo de carreira e a criagdo de cargo, emprego ou fungéo, destacando-se
que, por forca do § 1° do mesmo dispositivo, a restrigdo do inciso Il ndo se aplica as
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medidas de combate & calamidade publica “cuja vigéncia e efeitos néo ultrapassem a
Sua duragéo”,

E certo que as providéncias abarcadas no inciso Il, a par de se submeterem a reserva
legal, por forga dos artigos 48, X, da Constituigdo Federal e 52, VIII, da Constituigdo
Estadual, implicam, em regra, a perspectiva de acréscimo de despesa decorrente do
provimento do posto criado. Assim, entende-se que, no periodo de eficacia temporal da
Lei Complementar Federal n° 173/2020, apenas seré licito ao legislador dispor sobre a
criagédo de cargo, emprego ou fungdo quando estes decorrerem da transformagéo, da
substituigdo ou da atualizagdo de estruturas j& existentes na Administragdo Publica, de
molde a restar neutralizado o potencial aumento de despesa pela Supresséo de outro
gasto legalmente previsto.

No mesmo norte, ndo ha dbice a que se proceda ao reenquadramento de servidores ou
a reestruturagdo de cargos publicos, desde que, insista-se, ndo se verifique elevagéo da
despesa.

Em qualquer das hipoteses, impde-se reconhecer que, uma vez autorizadas pelo
legislador, ainda que limitadamente, a criagdo de cargos, empregos e fungdes e a
reestruturacdo da carreira, afigura-se razodvel a compreensdo no sentido de que é
igualmente permitido o preenchimento das novas estruturas, mediante provimento,
contratagdo ou designagéo para o respectivo exercicio, no periodo de eficacia temporal
da Lei Complementar Federal n° 173/2020.

Deveras, néo se ignora que os incisos IV e V do artigo 8°, ao se referirem as situagées
de admissdo de pessoal e realizagdo de concurso publico, empregam a expressdo
‘reposigbes”, o que conduz a inadmissibilidade, em tese, de nomeagdes para o primeiro
provimento de cargos nunca ocupados. Todavia, quando 0s cargos em questéo
decorrerem de rearranjos do aparato estatal, levados a efeito sem aumento de despesa,
na forma dos incisos Il e Ill, os atos tendentes ao seu provimento sdo passiveis de
subsungéo na hipétese de “reposigées”.

Nesse sentido, transcreve-se excerto do Parecer Conjunto SEI n° 36/2020/ME, da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, cujas consideragdes, embora direcionadas a
cargos em comisséo e fungbes gratificadas, aplicam-se em tudo aos cargos e empregos
publicos na situagdo aqui versada (grifos acrescidos):

45. A resposta ao segundo questionamento da SEGES se relaciona intrinsecamente a
interpretagéo teleolégica que expusemos acima. Como se sabe, 0s cargos em comiss§o e as
fungbes de confianga podem se decompor em partes unitérias, para, em seguida, se
reorganizarem em novos cargos e fungbes, adequando-se as mudangas nos arranjos
institucionais da administragdo publica.

46. Essa caracteristica é fundamental para permitir que a administragdo dé respostas répidas
as demandas sociais. Na quase totalidade dos decretos de estrutura regimental, os primeiros
artigos tratam de remanejamentos e transformagdes de cargos em comisséo e de fungbes de
confianga. Isso ocorre, porque, quase sempre, as alteragbes nesses decretos objetivam
promover alguma modificagdo na estrutura regimental do érgédo e entidade. Para tanto, faz-se
necessario prover a atual estrutura do 6rgdo de cargos e fungbes aptas a exercerem as
atribuigbes de diregéo, chefia e assessoramento no novo cenario.

47. A criagdo de uma nova Secretaria, por exemplo, implica um rearranjo dos cargos e
fungbes daquele Ministério. As vezes, o numero de cargos e fungdes unitérios cobre a
alteragdo pretendida. Em outras situagbes, é preciso remanejar cargos ou fungbes da
reserva da SEGES. Quase sempre, tais cargos e fungbes da reserva sédo resultantes de
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anteriores modificagbes de estrutura administrativa, ficando “guardados’ até que surja uma
necessidade superveniente.

48. Nesse sentido, a possibilidade de se decompor e de reorganizar em algo ‘novo” é a
principal funcionalidade dessas parcelas unitarias. Ocorre que o “novo” ai indicado n&o se
refere a ocupagéo do cargo ou fungdo em si, enquanto parcelas unitarias que formam um
todo. Refere-se ao papel ou posigéo hierérquica que esse cargo ou fungdo passara a ocupar
dentro de uma estrutura administrativa nova. Inclusive, é frequente que o cargo sequer seja
novo de verdade, isto é, nunca antes ocupado. O mais comum é que tenha sido ocupado
antes em outra estrutura administrativa e tenha sido remanejado para a nova estrutura, para
ser ocupado por outra pessoa, em um outro contexto.

49. Mais uma vez, cabe reiterar que a Lei Complementar n°® 173, de 2020, ndo objetivou
engessar a estrutura administrativa atual, mas evitar a sua expansdo, o que poderia
comprometer o equiiibrio fiscai. Logo, se um cargo DAS 101.4 pode se decompor em DAS
unitarios, para, por exemplo, formar varios DAS 101.1, ndo h& que se entender que se trata
de um cargo genuinamente novo. Em verdade, trata-se de um cargo ja ocupado, que se
decompdbe em parcelas unitérias e forma, por exemplo, dois cargos de hierarquia menor, que
serdo ocupados por outras pessoas. Todo esse rearranjo ocorre sem aumento da despesa
programada, pois o custo de pagamento do DAS 4 é igual ao custo de pagamento dos
mdltiplos DAS 1 decorrentes dessa transformag&o.

50. Essa decomposi¢ao de um cargo em comissao ou de uma funcéo de confianga ja
uma vez ocupados em multiplas parcelas unitérias e a sua posterior reorganizagdo em
um outro cargo em comissao ou em uma outra fungdo de confiangca também configura
“reposicdo”, para efeito da Lei Complementar n° 173, de 2020.

51. Desse modo, a transformag¢do de cargos e fungbes estd contida no termo
“reposicao”, previsto no inciso IV do art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020, pois:
l) o cargo ou fungéo originaria era ocupada anteriormente; Il) a transformagdo nesses

casos ocorre sem aumento de despesa.
52. A inexisténcia de aumento de despesa assegura o cumprimento da teleologia da Lei

oSLlE&TILIa UCS all UT USSRTea oSt VLU inniciny  ua

Complementar n° 173, de 2020, e deve servir de baliza para a interpretagdo do
questionamento trazido em “D” pela SEGES.

(.)

55. O mesmo raciocinio deve ser aplicado. N&o héa que se interpretar o termo ‘reposigdo”
constante da Lei Complementar n° 173, de 2020, como relacionada a pessoa fisica que
ocupa o cargo, isto é, a saida desse ocupante pessoa fisica permite a entrada de uma nova
pessoa fisica no exato mesmo cargo deixado pelo primeiro. A “reposicdo” deve ser
entendida de maneira objetiva, relacionada ao cargo ou fun¢do em si, ndo a pessoa
que o ocupa.

()

Destarte, o preenchimento dos cargos, empregos ou fungdes criados ou modificados,
sem aumento de despesa, na forma dos incisos Il e Ill do artigo 8° da Lei Complementar
Federal n° 173/2020, enquadra-se na excegdo esculpida no inciso IV do mesmo
dispositivo legal.

4. Conclusoées.

Ante todo o exposto, alinham-se as sequintes conclusées:

a) (..);
b)(..);

c) a criagdo de cargo, emprego ou funcao e a alteracdao de estrutura de carreira
sdo admitidas somente quando ndo implicarem aumento de despesa, hipéteses
em que é possivel o preenchimento das estruturas derivadas do rearranjo do

aparato estatal.” ,
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Pelo exposto, s.m.j., opino pela tramitacdo do projeto de lei em epigrafe na
forma regimental.

E o parecer, sub censura.

Alegre (ES), 04 de dezembro de 2021.
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