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PROJETO DE LEI N° 052/2021

Iniciativa: Poder Executivo Municipal

Assunto: Dispoe sobre o programa municipal de parcerias publico-
privadas, cria o comité gestor de parcerias publico-privadas do
Municipio de Alegre/ES — CGPPP, autoriza o Poder Executivo a instituir
fundo de garantia de parceria publico-privada municipal - FGPPPM.

PARECER JURIDICO

Relatério:

O presente Projeto de Lei, de autoria do Chefe do Poder Executivo, dispoe
sobre o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, cria o Comité Gestor de
Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Alegre/ES — CGPPP, autoriza o Poder
Executivo a instituir Fundo de Garantia de Parceria Publico-Privada Municipal -
FGPPPM.

Segundo a justificativa o projeto “PPPs sdo parcerias entre o setor publico e o
privado que visa garantir mais investimentos ao municipio de Alegre/ES, visando uma
melhor prestagdo de servigo publico para o cidaddo, em diversas dareas como iluminag¢do
publica, esgotamento sanitdrio, eficiéncia energética e tecnologia entre outros, sendo
importante para modernizar a cidade e garantir um gasto publico de qualidade.

E ainda, que “as PPPs, tém caracteristicas especificas e, para serem bem
sucedidas, sdo necessdrios estudos e audiéncias publicas para que sejam efetivas na
solugdo de demandas que a administragdo publica teria dificuldades em resolver sem
um parceiro, quando bem feitos, produzem inumeros beneficios para a populagao,
melhorando o planejamento da infraestrutura vigente e aumentando a qualidade de vida
das pessoas.”

Em suma é o relatorio.

PARECER:

Primeiramente, com relacao a redacgéao, distribuigdo do texto e outros requisitos
indicados na Lei Complementar 95/1998, considero que a proposi¢do encontra-se
dentro dos padrées exigidos pelas normas de técnica legislativa.

No que diz respeito a competéncia, nos termos do art. 30, incisos I e II, da
Constituicdo Federal, os Municipios sdao dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada nas competéncias de legislar sobre assuntos de interesse local;
suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

Em simetria com os referidos dispositivos constitucionais, o art. 28, incisos I €
II, da Constituicio do Estado do Espirito Santo, e o artigo 8°, da Lei Organica
Municipal, estabelecem as mesmas competéncias.
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No que diz respeito a iniciativa, também em simetria com o artigo 61, § 1°, II,
“b” da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Lei Organica Municipal,
estabelece que sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre a matéria objeto da proposi¢do, conforme disposto no art. 56,
paragrafo unico, incisos “II” e “IV”, in verbis:

“Art. 56. (...)

Parégrafo Unico — S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham
sobre:

1-¢(..)

Il - organizagdo administrativa, matéria tributaria e or¢camentaria, servigos publicos e
pessoal da administragao;

IV - criagdo, estruturagcdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e 6rgdos da
administracao;”

Quanto ao objeto da proposi¢ao, cabe registrar que a Lei Federal n° 11.079/04,
que instituiu normas gerais para licitagao e contratacdo de PPP no pais dispée em seu
artigo 1°, paragrafo inico que a mesma aplica-se “aos 6rgdos da administrag¢do publica
direta dos Poderes Executivo e Legislativo, aos fundos especiais, as autarquias, as
Jfundagées publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. (Redagdo dada pela Lei n° 13.137, de 2015)”.

Assim sendo, do ponto de vista da legalidade, a proposi¢cao apresenta-se como
pertinente, tendo vista a viabilidade de se editar norma local relacionada ao programa
municipal de parcerias publico-privadas.

No concernente aos aspectos financeiro/or¢gamentario, nao obstante o artigo 20
da proposicdo trate de previsdo de oneragdao de dotagdo orcamentaria para sua
execugcao, a mesma encontra-se desacompanhada da estimativa do impacto
financeiro-orgcamentario, da declaragdo de adequacgéao or¢amentaria e financeira com a
lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias, nos termos dos artigos 15, 16 e 17, todos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), razao pela qual recomendo as Comissoes
Competentes, em especial a Comissao de Economia, Finangas, Fiscalizagcdo e Tomada
de Constas, que requeiram ao Chefe do Poder Executivo Municipal o encaminhamento
dos referidos documentos para efeito de regularidade e analise junto ao setor contabil
deste Poder Legislativo.

Pelo exposto, desde que sanadas e regularizadas as questdes de legalidade
objeto das observagdes e recomendagées acima declinadas, opino pela tramitagao do
projeto de lei em epigrafe na forma regimental.

E o parecer, sub censura.

Alegre (ES), 08 de novembro de 2021.
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