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PROJETO DE LEI N° 049/2020

Iniciativa: Poder Executivo Municipal

Assunto: Dispée sobre a contratacao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse

publico.

PARECER JURIDICO

PARECER:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder Executivo, que tem por
finalidade estabelecer normas para a contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do
inciso IX, do art. 37 da Constituicao Federal.

Inicialmente, com relacdo a redagdo, distribuicdo do texto e outros requisitos
indicados na Lei Complementar 95/1998, considero que proposi¢do encontra-se
dentro dos padroes exigidos pelas normas de técnica legislativa.

No que diz respeito a competéncia, nos termos do art. 30, incisos I e II, da
Constituicdo Federal, os Municipios sdo dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na competéncia de legislar sobre assuntos de interesse local;
suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

Em simetria com os referidos dispositivos constitucionais, o art. 28, incisos I €
II, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, e o artigo 8°, da Lei Organica
Municipal, estabelecem as mesmas competéncias.

Com relacdo a iniciativa, também em simetria com o artigo 61, § 1°, II, “b” da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Lei Organica Municipal, estabelece
que sao de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham
sobre a matéria objeto da proposi¢do, conforme disposto no art. 56, paragrafo unico,
incisos “I”, “II” e “IV”, in verbis:

“Art. 56. (...)

Paragrafo Unico — S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

| — criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos nas administragbes direta, autarquica e

fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragéo;

Il — organizag&o administrativa, matéria tributéria e orgamentéria, servigos publicos e pessoal da

administragéo;

IV — criagéo, estruturagéo e atribuicbes das Secretarias Municipais e érgdos da administragdo;”

A selecdo dos servidores publicos deve observar o inciso II, do artigo 37 da
Constituicdo Federal: “a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso ptiblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeacbes para cargo em COMISSAO declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragdo’.
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Entretanto, o inciso IX do artigo 37 da Constitui¢ao Federal estabelece uma
excecdo ao disposto no inciso II do mesmo artigo, prevendo que lei podera estabelecer
casos de contratacdo por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. Nesse sentido, cabera as leis estaduais e municipais
definirem as hipoteses para a contratacao temporaria que devera dar-se por Processo
Seletivo Simplificado, exceto em casos de urgéncia.

Em consonancia com a Constituicdo Federal, o inciso VIII, do art. 9°, da Lei
Organica Municipal, dispde que ‘a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico.”

Sobre o assunto, o Supremo Tribunal Federal assim tem se manifestado:

“O conteddo juridico do art. 37, IX, da CF pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o
entendimento da Corte Suprema de que, para que se considere vélida a contratagéo temporaria, €

preciso que: a) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei: b) o prazo de contratagdo seja
predeterminado; ¢) a necessidade seja temporéria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a

necessidade de contratagdo seja indispenséavel, sendo vedada a contratagdo para 0S Servigos
ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais
da administrag&o. [RE 658.026, rel. min. Dias Toffoli, j. 9-4-2014, P, DJE de 31-10-2014, Tema 612.]”

No caso presente, a pretensao € editar norma mais adequada e atual sobre o
assunto seguindo os mesmos parametros da Lei Federal n° 8.745/1993 e da Lei do
Estado do Espirito Santo n°® 809/2015 que tratam do mesmo tema, revogando-se a
Lei Municipal n° 1.736/1989.

Dessa forma, quanto ao aspecto legal e técnico de ser editada uma nova lei com
a revogagao simultanea de outra sobre o mesmo assunto por necessidade de alteragoes
significativas, é plenamente possivel, consoante disposto no art. 12, inciso “I”, da Lei
Complementar n° 95/1998, verbis:

“Art. 12. A alteragdo da lei sera feita:
| - mediante reprodugdo integral em novo texto, quando se tratar de alteragdo
consideravel;”

No concernente a materialidade, a proposi¢éao legislativa apresenta-se como
pertinente, tendo vista a viabilidade de se promover a adequacgido da legislacéo local
relacionada as hipéteses de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX, do
art. 37 da Constituicao Federal.

Pelo exposto, s.m.j., do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, opino pela tramitacao do projeto de lei em epigrafe na forma
regimental.

Alegre (ES), 25 de novembro de 2020.
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