Alegre - ES, 03 de dezembro de 2020.—

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 049/2020

A Constituicdo Federal elegeu como forma ordinaria para o ingresso no servigo publico,
a modalidade do Concurso Publico de Provas ou Provas e Titulos (art. 37, inciso il),
admitindo somente em casos excepcionais, a contratagdo direta e temporaria pela
Administragao Publica, segundo critérios previamente delimitados, (artigo 37, inciso IX),
cuja observancia deve ser rigorosamente atestada, sob pena de esvaziamento da regra

pela excecao.

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte: (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacac e

exoneragao; (...)

IX — a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo

determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico;

Dessa forma, a licitude da contratagdo temporaria esta condicionada ao preenchimento
dos seguintes requisitos constitucionais: 1. previsao legal das hipéteses de contratagao
temporaria; 2. realizagdo de processo seletivo simplificado; 3. contratacao por tempo
determinado; 4. atender necessidade temporaria; 5. presenga de excepcional interesse

publico.
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Nao preenchido qualquer requisito necessario a contratagao temporél\fi“a‘;"-a’/
Admini'stragéo Publica n&o utiliza esta modalidade de contratagdo, sob pena de ofensa
a obrigatoriedade do concurso publico, tornando o ato nulo, consoante § 2° do artigo 37

da Constituicao Federal.

Assim, por expressa determinacdo constitucional, o ente politico interessado em se
valer do instituto deve regulamentar, por meio de lei, os casos de contratagdo
temporaria de pessoal, estabelecendo as hipbdteses e situagdes que poderéo justificar a
sua realizagdo, observando os requisitos elencados acima e devendo ter como norte os

principios da razoabilidade e da moralidade.

Registra-se que no ambito do Municipio de Alegre, para cada caso de contratagao por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, o Executivo Municipal requisita autorizacdo legislativa especifica para a

contratagao, pratica essa que nao ¢ ilegal, mas revelou-se burocratica e ineficiente.

Segundo a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro a contratagcdo por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
tem como requisito lei que estabeleca os casos de contratagdo, mas isso nao significa
a obrigatoriedade de se editar uma lei especifica para cada caso possivel de
contratagao temporaria.’

E possivel uma norma geral sobre o tema, mas que decline especificadamente as

situacdes e atividades de relevo ensejadoras para tal modalidade de contratacao.

Desta forma, vem esta Lei para regulamentar, na forma proposta na Constituicao
Federal, as condi¢des e os requisitos que doravante deverdo ser observados para a
formalizagdo da contratacdo temporaria de servidores publicos no dmbito do Poder

Executivo do Municipio de Alegre.

' “A lei estabelecera as situacdes especificas autorizadoras da contratagéo temporaria, sendo, a priori,
desnecessaria a exigéncia de uma lei para cada situagdo especifica de contratagéo (...) em suma, sob
pena de incompatibilidade com a Constituicdo, deve a lei especificar quais sdo as atividades relevantes
para a contratagdo temporaria, demonstrando a real existéncia de necessidade das mesmas”. (DI
PIETRO, MOTTA e FERRAZ, 2011, p. 70). !
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Em razdo do exposto, e considerando a existéncia de interesse publico devidanﬁentef;j)'

justificado, encaminhamos com pedido de tramitacdo em regime de urgéncia, nos

termos da Lei Orgéanica do Municipio Alegre/ES.

Atenciosamente, / j
JOSE GUILHERME GONCAL\"(ES AGUILAR
Prefeito Municipal
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APRESENTAGCAO — NOVA LEI DE CONTRATAGOES TEMPORARIAS\:Q?\‘_
1. Disposi¢ao Constitucional

A regra para contratacdo de servidores publicos para cargos e empregos em geral,

previstos na Constituicdo Federal, € pela via do concurso publico.
Uma das ressalvas a essa regra esta prevista no artigo 37, inciso 1X, da CF.

Art. 37. [...] IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico;

A licitude da contratagdo temporaria estd condicionada ao preenchimento dos
seguintes requisitos constitucionais: 1. previsdo legal das hipéteses de contratagio
temporaria; 2. realizagdo de processo seletivo simplificado; 3. contratagcao por tempo
determinado; 4. atender necessidade temporaria; 5. presenga de excepcional interesse

publico.

Os Tribunais patrios ja decidiram em varias ocasiées sobre a exigéncia para que 0s
Municipios elaborem lei regulamentando a contratagdo por tempo determinado,
contemplando suas necessidades e especificidades, ndo se aplicando de forma

automatica a legislagcao de outros entes.

Assim, vem esta Lei para regulamentar, na forma proposta na Constituicao Federal, as
condigdes e os requisitos que doravante deveréo ser observados para a formalizagao
da contratagdo temporaria de servidores publicos no ambito do Poder Executivo do

Municipio de Alegre.
2. O que disp6e a Nova Lei de Contratacées Temporarias?

. Disciplina todas as contratagbes temporarias no ambito do Poder

Executivo Municipal;
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o Estabelece rol exaustivo, dos casos especificos e extraordinarios er\ﬁj\quei’j/
as contratagdes temporarias poderao ocorrer,;
. Estabelece o prazo de vigéncia dos contratos temporarios das hip6teses

previstas.

3. O que acontece com os contratos em vigor na data de publicacao da nova
legislagcao?

As contratagcdes temporarias de servidores publicos formalizadas antes da entrada em
vigor da nova lei permanecerao validas até o seu encerramento, sendo regidas nos

respectivos termos contratuais (artigo 14).

4. Quais as hipoteses em que sera permitida a contratagiao temporaria e quais os

respectivos prazos maximos para a celebragao do contrato?

A Lei definiu, em seu art. 2°, um rol exaustivo das situagdes de excepcional interesse
publico que admitem a contratagdo temporaria, fixando os prazos maximos de vigéncia
dos respectivos contratos estabelecidos no art. 4°:

o 6 meses — prorrogaveis por igual periodo:

v Assisténcia a situagdes de calamidade publica (inciso I);
v Assisténcia a situagbes de emergéncias em saude publica, inclusive
surtos epidemiolégicos (inciso Il);

. 12 meses — prorrogaveis por igual periodo:

v' Contratacdo para substituir servidor efetivo que esteja afastado de seu
cargo (inciso V);

v' Prestagdo de servigos publicos essenciais ou urgentes, caso as vagas
ofertadas em concurso publico ndo tenham sido completamente preenchidas
(inciso VIII);

v Atividades especializadas de apoio a alunos com deficiéncia (inciso IX).

. 24 meses — prorrogaveis por igual periodo:
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v Contratacdo de professor substituto para suprir a falta na respecfiva
carreira nas hipéteses previstas no inciso |V;
v Contratagdo de pessoal em casos de programas de governo temporarios

(inciso IlI).
o 36 meses — vedada a prorrogacao:

v Atividades técnicas especializadas decorrentes da implantagao de novos
6rgados ou novas entidades publicas, da efetivagdo de novas atribuigoes
definidas para o 6rgao ou entidade publica, ou do aumento transitério no
volume de trabalho (inciso VI);
v Atividades técnicas especializadas de tecnologia da informagédo, de
comunicacdo e de revisdo de processos de trabalho, que nao se
caracterizem como atividades permanentes do respectivo érgdo ou entidade
(inciso VII).
v
5. Podera ser contratado servidor com vinculo efetivo de trabalho?
E proibida a contratacdo de servidores da Administracdo direta ou indireta da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como de empregados ou
servidores de suas subsidiarias e controladas (art. 6°).
A contratacdo temporaria de servidor efetivo somente sera possivel quando os vinculos
decorrentes do cargo efetivo e da fungdo temporaria se enquadrarem em uma das
hipéteses constitucionais de acumulagdo de cargos publicos previstas no inciso XVI do

artigo 37 da Constituicao Federal.
XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
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c) a de dois cargos ou empregos privativos de proﬁssionaisw:dg

saude, com profissdes regulamentadas;

A infracdo do disposto neste artigo importara em nulidade do contrato, em
responsabilidade administrativa do contratado, bem como, se for o caso, em

responsabilidade quanto a devolug¢ao dos valores indevidamente pagos ao contratado.

6. Que requisitos devem fundamentar a decisao do gestor nas novas

contratagcoes com base no art. 2° da Lei?

O gestor do respectivo 6rgao ou entidade publica municipal, devera fundamentar sua

decisdo com os seguintes requisitos (art. 5°):

. Justificativa da necessidade temporaria de excepcional interesse
publico;
. Enquadramento em uma das hipéteses previstas no art. 2° da Lei;
. Indicacéo da dotagao orcamentaria especifica.

7. Qual o procedimento que devo observar para realizar novas contratacoes

temporarias?

® Requerimento de contratagdo com decisdo fundamentada do
gestor,

° Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio;

° Autorizacao do Chefe do Poder Executivo;

. Realizacéo de Processo Seletivo Simplificado;

° Efetivacdo da Contratagdo Temporaria.

8. Como sera o procedimento de recrutamento de servidores temporarios a partir

da entrada em vigor da nova Lei?

N3o ha necessidade de realizagdo de concurso publico, bastando um processo seletivo
simplificado (art. 3°), ao qual devera ser dada ampla publicidade no site do oficial e no
portal da transparéncia do 6rgdo ou entidade contratante e a divulgagao no Diario

Oficial da Imprensa.

Parque Getiilio Vargas, 01 — Centro — CEP 29.500-000 — Alegre/ES
gabinete@alegre.es.gov.br
Visite o nosso site: www.alegre.es.qov.br




Prefeitura Municipal de Alegre Pl
Estado do Espirito Santo SN
Gabinete do Prefeito (¥ i

\\-:{:ﬁ:‘\ I

\\\:\'K‘“AX "

Essa regra vale para as contratagées temporarias enquadradas no artigo 2°.

9. Que regulamentacio podera ser observada para realizagdo do processo
seletivo simplificado?

A administracdo devera providenciar a elaboragdo de Decreto Municipal qhe
regulamente a Lei em questdo, em sincronia com a atuagdo do Governo Federal
(Decreto Federal n°® 4748/2003, que regulamenta a Lei Federal 8745/93).

10. Quais os direitos previstos aos servidores contratados por esta Lei?

Os servidores contratados nos termos desta Lei vincular-se-do obrigatoriamente ao

Regime Geral de Previdéncia Social.

Direitos Licencas ou Afastamentos

| — Décimo terceiro salario proporcional | | — Maternidade, por 120 dias;

ao tempo de servigo;

Il — Gozo de férias nas hipoteses de | Il — Paternidade, por 05 dias;
contratos com prazo superior a 12 (doze)

meses,;

Il — Indenizacdo e adicional de férias | Ill - Casamento, por 08 dias;

proporcionais ao tempo de servico

prestado;

IV — Repouso semanal remunerado; IV — Falecimento de pessoa da familia
até o 2° grau, por 08 dias;

V — Adicional de remuneracdo para |V — Para tratamento de sua saude ou por

atividades insalubres ou perigosas, na | motivo de acidente ocorrido em servigo

forma da lei. ou doengca profissional.

Aplicar-se-d80 aos servidores contratados temporariamente os mesmos deveres,
proibicdes e responsabilidades vigentes para os servidores publicos integrantes do
6rgao a que forem subordinados, além daqueles descritos pelo Estatuto dos Servidores

Publicos do Municipio de Alegre, com suas alteragdes posteriores.
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11. O que é vedado aos servidores contratados por esta Lei?
| — exercer atribuigdes, fungdes ou encargos nao previstos no respetivo contrato;

Il — ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em substituicao, para o
exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianga.

12. Em que situagdes o contrato pode ser rescindido ou extinto?

O contrato firmado de acordo com esta Lei sera rescindido ou extinto, sem direito a

indenizagao (art. 13):
| — pelo término do prazo contratual;

Il — por iniciativa do contratado, que devera comunicar o 6rgao contratante da decisao

com 30 dias de antecedéncia;

IIl — por conveniéncia do 6rgao ou entidade publica contratante.
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