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CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

NOTA TECNICA 36/2020
Brasilia, 28 de maio de 2020.

AREA: Assisténcia Social, Contabilidade, Financas, Juridico, Previdéncia e Satide

TITULO: Orientacdes aos Municipios sobre o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus.

REFERENCIA(S): Lei Complementar 173, 27 de maio de 2020

Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal)

Medida Provisoria 2.185, de 24 de agosto de 2001

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 8* Edigdo
Lei 8.443, de 16 de julho de 1992

Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006

Lei 13.485, de 2 de outubro de 2017

Considerando a sancdo da Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020 (PLP 39/2020) que
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
altera a Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, e d4 outras disposigdes;

Considerando que o texto estabelece, entre outros pontos:

e a entrega de recursos da Unido para os Estados, Distrito Federal e Municipios com o
objetivo de financiar agdes de enfrentamento a Covid-19;

e a suspensdo dos pagamentos das dividas previdenciarias com o RGPS e do recolhimento
das contribui¢des previdenciarias patronais devidas aos respectivos RPPS;

e a extensdo do Decreto de Calamidade para Estados e Municipios (a redagdo aprovada na
Camara nao estendia);

e a dispensa dos limites e das condigdes do Cauc para acesso a transferéncias voluntdrias e
Op. de Crédito; ‘

e asuspensio do pagamento de dividas consolidadas dos Municipios com a Unido no periodo
entre 1° de margo e 31 de dezembro deste ano;

e a suspensdo, por meio de aditamento contratual, dos pagamentos devidos no exercicio
financeiro de 2020, de operagdes de crédito interno e externo celebradas com o sistema
financeiro e institui¢des multilaterais de crédito;

e a securitizacdo de contratos de dividas de Estados, Distrito Federal e Municipios que
tenham sido garantidas pela Unido;

e a preferéncia de contratacio de produtos e servigos com microempresas e empresas de
pequeno porte;
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e aampliacio da nulidade dos atos de pessoal que acarretem aumento de despesa nos tiltimos
180 dias anteriores ao final do mandato;

e 0 afastamento das vedacdes e das condi¢des para concessdo de beneficios, incentivo ou
aumento de despesa envolvidas com o combate a calamidade publica;

e 0 uso de receitas vinculadas de anos anteriores para despesas diversas do inicialmente
definido para a¢des de combate a calamidade publica.

Considerando que um dos papéis da Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), além da defesa
constante dos interesses dos Municipios, € o de orientar os gestores municipais sobre os aspectos
financeiros, previdenciarios, contabeis e juridicos da matéria aprovada,

esclarecemos:

Do auxilio financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios

O auxilio financeiro a ser prestado pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios esta previsto no art. 5° da LC aprovado e ¢ bem diferente daquele contido no
substitutivo aprovado pela CAmara dos Deputados ao PLP 149, de 2019. Nio se trata mais de uma
recomposi¢io de perdas do ICMS e ISS, e sim de um auxilio financeiro para financiar a¢oes de
enfrentamento a Covid-19 limitado a um montante fixo.

O texto aprovado estabeleceu o montante total de RS 60 bilhdes, que serdo pagos em quatro
prestacdes mensais, iguais € sucessivas.

A distribuic@o desse valor se dara da seguinte maneira:
e RS 10 bilhdes serdo destinados para a¢des de saude publica e de assisténcia social, dos
quais:
o RS 7 bilhdes irdo para Estados e o Distrito Federal; e
o RS 3 bilhdes, para os Municipios.

NOTA: Esses recursos poderio ser usados na contratagdo e pagamento de pessoal ligado ao
Sistema Unico de Satide (SUS) e ao Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas). O rateio dos
R$ 3 bilhdes para os Municipios serdo de acordo com o tamanho da populagao. CABERA AO
MUNICIPIO A DETERMINACAO DE QUAL MONTANTE SERA DESTINADO A SAUDE
E ASSISTENCIA SOCIAL.

SAUDE: Com a transferéncia desses recursos sem a vinculagdo com os atuais blocos de
financiamento ou grupos de despesas do Sistema Unico de Saude (SUS), esses recursos poderdo
ser usados nas diversas acdes de combate a Covid-19. Isso significa que esses valores poderdo
ser direcionados aos diversos niveis da aten¢do a Satide, podendo ser utilizados na contrata¢ao
e no pagamento de pessoal, aquisi¢des, pagamento de prestadores de servigos, desde que essas
despesas estejam associadas ao Sistema Unico de Saude (SUS), conforme definem os arts. 2° e
3° da Lei Complementar 141/2012.

Por se tratar de recursos destinados ao enfrentamento da Covid-19, recomenda-se observar a
seguinte legislagao:

» Lei 13.979/2020. que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importéncia internacional decorrente do Coronavirus responsével pelo surto de
2019;
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» Portaria 356/2020. gue dispde sobre a regulamentacdo e operacionalizacdo do disposto na
Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para enfrentamento da
emergéncia de satude publica de importancia internacional decorrente do cor;

» Nota Técnica CNM 8/2020 — Orientacdes quanto aos aspectos or¢amentarios, contabeis e
juridicos envolvendo as acdes de enfrentamento do coronavirus;

» Nota Técnica CNM 23/2020 — Contabilizacdo de transferéncias fundo a fundo para agdes
emergenciais da saude no combate a Covid-19;

» Nota Técnica CNM 24/2020 — Aplicacio dos recursos SUS para o enfrentamento da
Covid-19 e transposicio e transferéncia de recursos — LC 172/2020.

ASSISTENCIA SOCIAL: Considerando a entrada do recurso de forma livre em conta separada
dos atuais Blocos de Financiamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), esses
recursos poderdo ser investidos em servigos, a¢des, programas e beneficios socioassistenciais
que compdem o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).

Recomenda-se considerar para fins de organizagdo e execugdo deste recurso no dmbito da
assisténcia social municipal as seguintes normas:
» Lei Organica da Assisténcia Social — Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993;
» Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais — Resolugdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (Cnas) 109, de 11 de novembro de 2009:
» Norma Operacional Basica do Suas (NOB-Suas) — Resolugdo Cnas 33, de 12 de dezembro
de 2012;
» Portaria do Ministério do Desenvolvimento Social — Portaria 2.601, de novembro de 2018.

Para fins de exemplificacio, pode-se investir a cota-parte definida pelo Ente municipal para area
de Assisténcia Social, em acdes como aquisi¢io de cestas basicas para atendimento das
demandas por Beneficios Eventuais, além de auxilio natalidade e funeral. H4 ainda a
possibilidade de arcar com despesas de custeio das agdes socioassistenciais, tais como
pagamento de pessoal e aquisiio de insumos para atendimento a populagdo, como
equipamentos de protecio individual (EPI). Além disso, ¢ possivel realizar agdes de
investimento/estruturacdo da rede socioassistencial, como, por exemplo, adaptacdo de espagos
para atendimento a populacio, atendendo as normas de seguranca em saude, aquisicao de
automéveis, computadores e demais mobiliarios, por exemplo. Sobre prestagao de contas, ainda
hé bastante caréncia de informagio por parte da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

e Os RS 50 bilhdes restantes do auxilio, de livre aplicacdo, serdo entregues:
o R$ 30 bilhdes para Estados e Distrito Federal; e
o RS$ 20 bilhdes para Municipios.

A distribuicdo do montante para os Estados obedecerd a tabela anexa ao texto aprovado,
que segundo a justificativa da redagdo é fungdo de varidveis como arrecadacdo do ICMS,
populagdo, cota-parte do FPE e valores recebidos a titulo de contrapartida pelo ndo recebimento de
tributos sobre bens e servigos exportados. Essa jungdo teve como objetivo atenuar as grandes
perdas que os maiores Estados € Municipios tiveram, mas também o de garantir que o recurso
chegue até o menor dos Municipios, amenizando o sofrimento de cada brasileira e cada brasileiro
deste nosso imenso e desigual pais.
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Para a distribuicio dos R$ 20 bilhdes entre os Municipios, a propor¢do da tabela anexa ao
texto também ¢é utilizada para estabelecer quanto serd destinado para os Municipios de cada Estado.
E, dentro de cada Estado, quanto cada Municipio recebera, tendo como base o critério populagao.
Destaca-se o disposto no caput do art. 5 da Lei Complementar aprovada que tais recursos devem
ser destinados para agdes de combate a pandemia e recomposi¢dao do orgamento.

NOTA: Tanto os R$ 3 bilhdes destinados a Saude e & Assisténcia Social, quanto os R$ 20
bilhdes de utilizacdo livre serdo creditados na conta do Fundo de Participagdo dos Municipios,
SEM DESCONTO DO FUNDEB E SAUDE, mas com a retengdo do Pasep. Os calculos das
parcelas que caberio a cada um dos Entes federativos serdo realizados pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). A CNM estd em contato com a STN para que no repasse do recurso
seja identificada a parcela que se refere a parcela com destinagdo especifica € a livre.

Muitas tabelas de valores foram disponibilizadas ao longo dos debates no Senado Federal
e na Camara dos Deputados com divergéncias entre si por conta dos recursos do Distrito Federal.
Nesse sentido, esclarecemos que a redagdo do § 5° do art. 5° da LC estabelece que o DF néo entra
no rateio do que sera destinado aos Municipios, entra somente na parte que cabe aos Estados.

Atencdo: a redacdo ainda estebelece que NAO RECEBERAO O AUXILIO os
Municipios que tenham ajuizado agio judicial contra a Unido apés 20 de margo de
2020 tendo como causa do pedido, direta ou indiretamente, a pandemia da Covid-
19, EXCETO SE RENUNCIAR AO DIREITO SOBRE O QUAL SE FUNDA EM
ATE 10 (DEZ) DIAS, CONTADOS DA DATA DA PUBLICACAO DESTA LEI
COMPLEMENTAR.

Nesse sentido, incumbe & procuradoria e/ou assessoria juridica de cada Municipio realizar
um levantamento de todos os feitos que se encontram ajuizados nas condi¢des acima estabelecidas
e preparar a manifestacdo de renlincia a ser protocolizada em cada processo. Necessario o
atendimento ao prazo de 10 (dez) dias.

Importante ainda destacar que, em todas as aquisi¢des de produtos e servigos com 0s
recursos da parte do auxilio de livre utilizagdo, os Municipios deverdo dar preferéncia as
microempresas e empresas de pequeno porte, seja por contratagdo direta ou por exigéncia dos
contratantes para subcontratagdo. Ou seja, devera ser dada preferéncia nas compras publicas para
as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, assim é o que estabelece o § 8° do art. 5 do
texto.

Da suspensio do pagamento de dividas previdenciarias e contribui¢iio patronal

O Senado Federal inseriu ao texto da LC o Art. 9° que, em seu caput, suspende 0s
pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com
vencimento entre 1° de marco ¢ 31 de dezembro de 2020.

Art. 9° Ficam suspensos conforme regulamento, os pagamentos dos refinanciamentos de

dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de margo e 31
de dezembro de 2020.

Destaca-se que essa suspensio se refere apenas as dividas do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS).
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A redagdo do §2° do mesmo artigo estabelece que a suspensdo se estende ao recolhimento
das contribui¢des previdencidrias patronais (ndo entra aqui a contribuicdo do segurado) devidas
aos respectivos Regimes Proprios de Previdéncia Social, das 10 competéncias, de 01° de margo a
31 de dezembro desse ano. Nesse caso a suspensio da CPP caberia apenas ao regime proprio € nao
ao regime geral.

§ 2° A suspensdo de que trata este artigo se estende ao recolhimento das contribui¢des
previdencidrias patronais dos Municipios devidas aos respectivos regimes proprios, desde
que autorizada por lei municipal especifica.

Ressalta-se que a redagdo s6 admite a suspensdo se autorizada por lei especifica.

Para as duas situagdes de suspensdo a Lei prevé que sera expedida regulamentagdo pelo
Ministério da Economia.

NOTA: A CNM orienta cautela na adesdo das suspensdes previstas no Art. 9° sendo importante
a avaliagdo de quantos meses precisam ser suspensos ¢ a indicagdo de que a “sobra” desse
recurso deve estar alinhada com os propositos da Lei Complementar aprovada, ou seja,
destinados ao enfrentamento da pandemia. Adicionalmente destacamos a necessidade de manter
os aportes financeiros efetuados pelos Municipios para o pagamento dos beneficios em frui¢ao
- pelo RPPS, de forma a se assegurar o pagamento das folhas de beneficios no periodo em que
vigorar a suspensio das contribuigdes patronais, , bem como dos recursos necessarios ao custeio
administrativo, de forma a permitir a continuidade dos procedimentos operacionais dos 0rgaos
gestores desses regimes de previdéncia.

Atencio: Recomendamos muita cautela quanto ao uso do recurso. A suspensao
estabelecida tem como objetivo recompor 0s or¢amentos MuUNicipais € o recurso
deve ser aplicado em agdes de enfrentamento a pandemia.

Veto ao paragrafo 1° do Art. 9°

O veto foi ao paragrafo que previa o pagamento das parcelas suspensas da divida Previdenciaria
no RGPS para o fim do refinanciamento. O novo prazo devera constar no regulamento.

Da suspensio dos pagamentos das dividas contratadas com a Uniio

Os Municipios poderdo suspender o pagamento das prestagdes de divida junto a Unido, no
periodo de 1° de margo a 31 de dezembro, conforme estabelece a alinea b do inc. I do art.1 da LC.

] — suspensio dos pagamentos das dividas contratadas entre:

) i s s s e s RS £ ST 259 ot 8

b) de um lado, a Unido e, de outro, os Municipios com base na Medida Proviséria n® 2.185, de
24 de agosto de 2001 ¢ na Lei n® 13.485,de 2 de outubro de 2017;
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