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PROJETO DE LEI N° 034/2019

Iniciativa: Poder Executivo Municipal

Assunto: Autoriza o aumento do quantitativo de vagas para o cargo de
Agente Municipal de Combate as Endemias de que trata a Lei
Municipal n° 3.527/2018.

PARECER JURIDICO

O presente projeto, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, dispoe
sobre autorizacdo para aumento do quantitativo de duas (02) vagas para o cargo de
Agente Municipal de Combate a Endemias de que trata a Lei municipal n°
3.527/2018.

No que diz respeito a competéncia, nos termos do art. 30, incisos I e II, da
Constituicio Federal, os Municipios sédo dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada nas competéncias de legislar sobre assuntos de interesse local;
suplementar a legislacédo federal e estadual no que couber.

Em simetria com os referidos dispositivos constitucionais, o art. 28, incisos I e
II, da Constituicio do Estado do Espirito Santo, € o artigo 8°, da Lei Organica
Municipal, estabelecem as mesmas competéncias.

Com relacéo a iniciativa, também em similute com o artigo 61, § 1°,1II, “a” e “b”
da Constituicio da Republica Federativa do Brasil, a Lei Organica Municipal,
estabelece que sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre a matéria objeto da proposicéo, conforme disposto no art. 56,
paragrafo Unico, incisos “I” e “II”, in verbis:

“Art. 56. (...)

Paragrafo Unico — Séao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham
sobre:

| - criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos nas administragées direta, autarquica
e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragao;

Il - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orgamentaria, servicos publicos e
pessoal da administragao;”

Quanto ao objeto da proposi¢ao, pelo que se verifica da simples analise do
projeto e legislacao municipal correlata, a pretensdo almejada € tao somente promover
a atualizacao e adequagédo da matéria no ambito municipal em razdo da edicdo de
novas normas relacionadas aos programas de politicas publicas dos orgaos
governamentais superiores competentes, as quais passaram a permitir o aumento do
quantitativo do referido cargo em razao de dados estatisticos do IBGE, conforme
Portaria n° 507/2019 do Ministério da Saude, anexo aos presentes autos.
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No tocante aos aspectos orcamentarios, considerando que a proposicao trata de
criacdo de cargos € encontra-se desacompanhada da estimativa do impacto
orcamentéario financeiro e da declaragao de adequacdo orcamentaria e financeira,
recomendo as Comissdées Competentes, que requeiram ao Chefe do Poder Executivo
Municipal o encaminhamento do referido impacto e declaragdo de adequagao
orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias, nos termos dos artigos 167,
169 da CF/88 e dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para fins de
regularizagdo e analise quanto ao atendimento e observancia as citadas normas de
natureza constitucional e infraconstitucional.

Cumpre ainda ressaltar, que a forma textual utilizada na elaboracgao do projeto
em evidéncia encontra-se um tanto quanto em desconformidade com a boa técnica
legislativa e de hermenéutica recomendadas pela Lei Complementar n°® 95/98,
sobretudo no sentido de sua finalidade especifica, logica, precisdo, conteudo, e
compreensio, levando-se em consideragao seguintes situacgoes:

a) a comecar pela ementa, erroneamente diz “Autoriza aumento do quantitativo de
vagas para o cargo de Agente (...)%, tendo em vista que o correto, tecnicamente,
deveria ser “Altera a redacdo do art. 1° e do Anexo III, da Lei Municipal n°
3.527/2018”, considerando que o aumento do quantitativo almejado deve ser
alterado dentro do especificagbes ja estabelecidas”.

b) incorreto do mesmo modo, o art. 1° do projeto estabelece extensa €
desnecessaria explicacdo para a pretensao de alteracdo do dispositivo
pretendido. Para tanto, tecnicamente, a locucéo correta seria apenas “O art. 1°
da Lei Municipal n° 3.527/2018 passa a vigorar com a seguinte redacdo”;

c) o projeto também € omisso quanto a necessaria alteracdo do Anexo III da
referida Lei, tendo em vista que ele reproduz e esta atrelado aos mesmos
quantitativos e cargos constantes do art. 1° da Lei em referéncia;

d) por fim, o art. 2° & desnecessario e inutil, portanto, igualmente incorreto
tecnicamente por demasia.

Assim sendo, relativamente as  questoes de técnica legislativa
supramencionadas, sugiro e recomendo aos Membros da Comissdo de Constitui¢ao,
Legislacao, Justica e Redagao, que proponham emenda em forma de substitutivo ao
Projeto ou devolvam o mesmo ao Autor, a fim de que sejam realizadas as necessarias

correcoes.
Pelo exposto, desde que sanadas € regularizadas as questdes de legalidade
objeto das observagoes € recomendacdes acima declinadas, opino pela tramitagdo do

projeto de lei em epigrafe na forma regimental.

E o parecer, sub censura.
Alegre (ES), 16 de junho de 2020.
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