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Justificativa ao Projeto de Lei n°012/2020 — CMA/ES

O projeto de lei em foco destina-se a conceder a isencéo do IPTU
(Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana), imposto de
competéncia municipal, aos cidaddos que sdo portadores de Neoplasia
Maligna, HIV/AIDS, Paralisia Cerebral e Insuficiéncia Renal Crénica. O
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU de
Nosso municipio, € elevado assim como em diversas localidades do pais,
devendo nosso Municipio, através desta Casa de Leis demonstrar a
devida preocupagdo com os municipes que sdo acometidos por doencas
de natureza grave e/ou incuraveis, nas quais o tratamento despende
grande parte da renda do paciente, prejudicando a manutencao
econbmica e a subsisténcia de todo o grupo familiar. Devido a estas
condicdes peculiares e, igualmente, pelas dificuldades financeiras que
estes pacientes tém de enfrentar juntamente com o tratamento, o
pagamento do IPTU configura mais uma preocupacgao para os pacientes
detentores dessas doencas, que ja sofrem demasiadamente, uma vez
que nédo efetuando o pagamento do fributo, o paciente convive também
com a possibilidade da perda de seu imével diante de um processo
judicial. ‘

Pensando nisto, entendemos que é dever do Municipio amparar
toda a populacdo nele residente, vindo este Projeto de Lei cumprir esta
funcdo social. O projeto ndo versa sobre matéria orgcamentaria, nem
aumenta despesa do municipio. Trata-se de lei que institui isencédo sem
carater geral, ja que n&o alcanca a todos de forma indiscriminada, tendo
por destinatarios apenas um determinado grupo de pessoas, € sua
concessao ou nao, dependera de ato da autoridade administrativa caso
preenchido os requisitos legais. N&o ha na hipdtese reserva de iniciativa
de leis tributarias ao Chefe do Executivo, conforme ja decidido pelo
Supremo Tribunal Federal:

Noticias STF Segunda-feira, 04 de novembro de 2013

Nao ha reserva de iniciativa de leis tributarias a chefe do Executivo,
confirma STF ao julgar, no Plenario Virtual, o mérito do Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) 743480, os ministros do Supremo
Tribunal Federal (STF confirmaram jurisprudéncia da Corte no sentido de
que nao existe reserva de iniciativa ao chefe do Poder Executivo para
propor leis que implicam reducéo ou extincéo de tributos, e a consequente
diminuicdo de receitas orgamentarias. A matéria constitucional teve
repercussao geral reconhecida. Na origem, o Ministério Publico de Minas
Gerais recorreu ao Supremo contra decisdo do Tribunal de Justica
mineiro que, ao julgar acdo proposta pelo prefeito de Naque, considerou
inconstitucional a Lei municipal 312/2010, que revogou legislacéo
instituidora da contribuicéo para custeio do servigo de iluminagao publica.
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Para o MP-MG, a decisdo questionada teria violado a Constituicao
Federal de 1988, uma vez que reserva de iniciativa aplicavel em matéria
orcamentaria ndo alcanca as leis que instituam ou revoguem tributos.

Jurisprudéncia

Ao se manifestar pela existéncia de repercussdo geral na matéria e pela
confirmacgéo da jurisprudéncia da Corte, relator do caso, ministro Gilmar
Mendes, lembrou que o tema ja foi enfrentado em diversos julgados do
STF. “A jurisprudéncia da Corte & unissona em negar a exigéncia de
reserva de iniciativa em matéria tributaria, ainda que se cuide de lei que
vise a minoracao ou revogacao de tributo”, frisou o ministro, que assentou
“a inexisténcia de reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria,
inclusive as que concedem renuncia fiscal”’. As leis em matéria tributaria
enquadram-se na regra de iniciativa geral, que autoriza a qualquer
parlamentar — deputado federal ou senador — apresentar projeto de lei
cujo conteudo consista em instituir, modificar ou revogar tributo. “Nao ha,
no texto constitucional em vigor, qualquer mandamento que determine a
iniciativa exclusiva do chefe do Executivo quanto aos tributos”, disse o
ministro, lembrando que a regra do artigo 61, paragrafo 1°,inciso Il, “b”, diz
que sao de iniciativa do presidente da Republica leis tributarias referentes
apenas aos territérios.

Mérito

A decisdo que reconheceu existéncia de repercussao geral na matéria foi
unanime, Ja a decisdo de mérito foi tomada por maioria de votos, vencido
o ministro Marco Aurélio. De acordo com artigo 323-A do Regimento
Interno do ‘STF (atualizado com a introducdo da Emenda Regimental
42/2010), o julgamento de mérito de questdes com repercussao geral, nos
casos de reafirmacdo de jurisprudéncia dominante da Corte, também
pode ser realizado por meio eletrénico. Processos relacionados ARE
743430: Em relacdo a eventual posicionamento de exclusividade de
projetos dessa natureza ao Chefe do Executivo, o STF assentou o
entendimento no sentido de que em matéria tributaria a iniciativa de Lei
ndo é privativa do Executivo, mas sim concorrente. Nesse sentido, por
todos os precedentes, o paradigmatico aresto de julgamento da ADI n.
724/RS (Rel. Min. Celso de Mello, j em 07/05/1992), decisdo assim
ementada:

ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM
A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 - BENEFICIO
TRIBUTARIO - MATERIADE  INICIATIVA COMUM  OU
CONCORRENTE - REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL -
ALEGADA USURPAGCAC DA CLAUSULA DE INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA - A
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Constituigédo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragéo do
processo legislativo em tema de direito ftributario - A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretagcdo ampliativa, na medida em que por implicar
limitagdo ao poder de instauracéo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca — O ato de legislar sobre direito tributério, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara -
especialmente para os fins de instauragdo do respectivo processo
legislativo - ao ato de legislar sobre o orgamento do Estado. (STF -
ADEMC: 4 RS, Relator: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
07/05/1992, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJ 27-04-2001 PP-
00056 EMENT VOL-02028-01 PP00065)

Diversos Tribunais de nosso pais entendem da mesma maneira.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
SERTAO. LEI MUNICIPAL N 1617/04, MATERIA TRIBUTARIA.
PODER DE TRIBUTAR E PODER DEISENTAR. DIMINUICAODE
RECEITA QUE NAO EQUIVALE A AUMENTO DE DESPESA. LEI DE
NATUREZA TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA.INICIATIVA
LEGISLATIVA NAO PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO PARA
DEFLAGRAR O PROCESSO LEGISLATIVO RESPECTIVO. MEROS
REFLEXOS ORCAMENTARIOS. Ausente disposigdo constitucional
expressa de que seja da iniciativa privativa do Chefe do Executivo o
deflagrar de processo legislativo que tenha por objeto lei de natureza
tributéria, merece desprovimento a agéo direta que tem por objeto a
declaragdo de inconstitucionalidade de lei que tal. A Lei municipal
tributaria, que concede isengéo fiscal em relagdo ao IPTU, a idosos
maiores de 60 anos, cujo processo Legislativo foi deflagrado pela
Cémara Municipal ndo pelo vicio de iniciativa, pois tal competéncia néo
é privativa do Prefeito Municipal. N&o hé confundir reflexo no
orgamento, por redugédo de receita, com aumento de despesa. O poder
de ftributar é o mesmo de isentar visto sobre &ngulo inverso.
Interpretagdo ampliativa que se afigura correta, pelos simples fato de
se fazer ausente expressa disposi¢do constitucional em tal sentido,
impedindo que o processo legisiativo seja deflagrado por quem tem
competéncia a tanto. Dai porque inaplicdvel, & espécie, a norma
constitucional expressa que dispbe sobre a iniciativa das leis que
versem sobre aumento de despesas, Auséncia de violagdo as
disposigbes constitucionais. Principio da simetria face ao disposto no
art. 61,da Carta Federal. Inteligéncia do art. 149 e incisos, da Carta
Estadual.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE, POR MAIORIA.VOTOS VENCIDOS. (A¢&o Direta
de Inconstitucionalidade N° 7011275203, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS. Relator Vencido: Amo Werlang, Redator par Acordéo:
Henrique Osvaldo Poeta Roenick, Julgado em 22/05/2006) (TI-RS —
ADI: 7011275205 RS, Data de Julgamento: 22/05/2006, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: Diério da Justiga do dia 22/08/2006.
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Submeto, pois, ao conhecimento dos Nobres Edis, para apreciacdo e
aprovacéao desse relevante projeto.

Alegre, ES, 03 de Agosto de 2020.

d%w, s
erson Gomes\\édves gVIOSCA
ereador Solidariedade — SD
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