Prefeitura Municipal de Alegre
Estado do Espirito Santo
Gabinete do Prefeito

Alegre, 16 de marco de 2020.

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 025/2020
Senhores Vereadores:

O presente projeto de lei se faz necessario em vista da longevidade da Lei
Municipal n® 1963/92, que se constitui em norma defasada, cuja atualizagao ja
deveria haver ocorrido. Vamos a alguns pontos que julgamos pertinentes trazer
como justificativa:

SOBRE A INVERSAO DE TERMOS DE FUNCIONARIO PARA SERVIDOR
PUBLICO

Primeiramente, o antigo estatuto refere-se ao servidor publico como funcionario,
enquanto que a Constituicado da Republica vigente modificou esta nominagao para
a que estamos introduzindo pelo Projeto (servidor publico).

DA INCONSTITUCIONALIDADE DO INSTITUTO DA TRANSFERENCIA

Ja no art. 8° da lei que ora pretendemos revogar encontramos algumas
inconstitucionalidades. A instituto da transferéncia, foi fulminada pelo STF (ADIn
837) e a readmissao nao foi recepcionada pela CR/88, e ndo deveria nem constar
do texto originario da Lei 1963/92.

DA INTRODUGAO DO INSTITUTO DA RECONDUGAO

A Recondugéo € instituto novo no nosso ordenamento, que nao fazia parte do
primeiro estatuto. Trata-se do retorno do servidor estavel ao cargo anteriormente
ocupado em caso de inabilitagdo em estagio probatorio relativo a outro cargo e
reintegracéo do anterior ocupante.

ALGUMAS SUPRESSOES POR INCONSTITUCIONALIDADE (ATESTADO DE
ANTECEDENTES)

No artigo 15, que trata dos requisitos da posse, a Lei originaria previa exigéncia de
prévio concurso e atestado de antecedentes, que a nosso entender, sao
dispensaveis, visto que o primeiro é exigéncia 6bvia a posse e o segundo, no dizer
da melhor doutrina, € inconstitucional.

ALGUMAS SUPRESSOES POR INCONSTITUCIONALIDADE (TRANSFERENCIA
E READMISSAO)

Conforme ja especificado acima os institutos da transferéncia e readmissao nao
foram recepcionados pela Carta/88. Portanto, sequer deveriam constar da Lei
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1963/92, que € posterior a norma geral constitucional, excluidos, assim, da norma
municipal os arts. 37/39.

DA INCLUSAO DO INSTITUTO DA REVERSAO

Quanto ao instituto da Reversdo, inserimos no texto alguns dispositivos que
necessarios a sua concessao, nao existentes na lei de 1963/92.

DO TEMPO DE CONTRIBUIGAO

A Constituicao atual baniu, ainda, o tempo de servigo, passando a ser considerada
agora para todos os efeitos, a contagem de periodo trabalhado por tempo de
contribuigao.

No Capitulo que trata do tempo de servigo no Estatuto originario, em seu art. 57,
suprimimos o inciso XI que se torno repetitivo ante aos dois incisos seguintes.
Reportava-se a licenca que trata o art. 101, que é exatamente doenca profissional
e acidente de servigo (incisos Xl e XlIl do primeiro estatuto).

Também suprimimos o inciso XXI do mesmo artigo, que se reporta a prisao
administrativa e suspensdo preventiva, institutos inconstitucionais que nao
deveriam mais existir no ordenamento juridico desde o advento da constituigao em
vigor.

DA ESTABILIDADE

O Capitulo Ill da Lei 1963/92, que se refere a estabilidade no servigo publico foi
alcado ao patamar constitucional pela EC 19/98, introduzindo ao art. 41 da CR uma
redacado que, obrigatoriamente, teremos de reproduzir na integra no presente texto,
razao das modificagdes constantes no presente texto.

DAS FERIAS

Com relagdo as férias, ficou excluido do texto acima o direito do servidor da
contagem em dobro do periodo ndo gozado para fins de aposentadoria, visto que €
tempo ficticio, que foi vedado com o advento da EC 20/98.

DAS FERIAS PREMIO E DA GRATIFICAGAO DE ASSODUIDADE

A concessao de bonificagao, de forma genérica, mediante cumprimento de deveres
inerentes a funcdo, como é o caso das férias prémio e da gratificacao por
assiduidade, nao se compatibiliza com os principios da moralidade, da
razoabilidade, finalidade e interesse publico, principalmente em vista de que a
presenca dos servidores ao trabalho, que se constitui na assiduidade, constitui
dever funcional elementar que ndo demanda recompensa, além de contraprestagao
pecuniaria pelo vencimento.

Vale lembrar que nenhum servidor hoje na ativa sera prejudicado pela revogagao
dos institutos — férias prémio e gratificagdo de assiduidade — visto que o altimo
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concurso se deu em 2003, com nomeacgdes que se estenderam até 2006, portanto,
todos a que ao beneficio ora suprimido poderiam fazer jus ja o recebem.

DA LICENGA GESTANTE, A ADOTANTE E DA PATERNIDADE

Com relagcaéo ao tema estendemos a licenga e fizemos incluir na Se¢ao que dela
trata da licengca a gestante, somando ao titulo originario a adotante e da licenga
paternidade.

Também estendemos a licenga maternidade a 180 dias, em vista de que a Lei n°
2.750/2006 ja prorrogava a licenga originaria de 120 por mais 60.

DOS VENCIMENTOS E VANTAGENS

Do Capitulo que trata o antigo estatuto, suprimimos o inciso Il do art. 115, uma vez
que o dispositivo & flagrantemente inconstitucional, pois trata de corte nos
vencimentos decorrentes da prisdo administrativa, que ja nao existe no nosso
ordenamento juridico.

Também retiramos de texto originario o auxilio para diferenga de caixa, de que trata
O inciso lll do art. 120. O beneficio visa resguardar os tesoureiros que, no
desempenho de suas atribuigdes, pagarem ou receberem em moeda corrente, sera
concedido um auxilio para compensar diferengas de caixa.

Nao vislumbramos necessidade no auxilio em referéncia, mesmo porque a
movimentacdo de moeda corrente € minima nos dias de hoje e seque o beneficio
possui regulamentagao na nossa legislagéao.

DAS CONCESSOES

O inciso Il do art. 148 do estatuto originario especifica que o servidor tera direito a
faltar ao servico quando do falecimento de conjuge, pais, filhos, irm&os ou tios. O
dispositivo estd em conflito com outra norma ja existente no art. 57, lll, que traz a
informac&o de que sera considerado como de efetivo exercicio o afastamento pelo
falecimento de parentes até 2° grau civil. Como tio é parente em grau superior,
termos que retira-lo do rol do art. 148, Ill.

DO REGIME DISCIPLINAR E DO PROCESSO E REVISAO

Os dispositivos que tratavam do regime disciplinar, da acumulagao,
responsabilidade, penalidades, do processo administrativo e sua revisao foram
todos adaptados do previsto na Lei 8.112/90 a nossa realidade, visto que a Lei
1963/92 esta incompleta, necessitando de ser completamente revista.

DA ASSISTENCIA E PREVIDENCIA
Foi retirado do corpo do projeto o Capitulo que tratava do assunto, pois,
entendemos que, na forma como esta no estatuto anterior, existe dispositivos nao
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aplicaveis (vide exemplo inciso | do art. 154), sendo a legislagdo aplicavel a que
instituiu o IPASMA.

DA PRISAO ADMINISTRATIVA E DA SUSPENSAO PREVENTIVA (art. 192 e 193
do estatuto lei 1963/92)

Ambos os capitulos foram suprimidos em razao de que inexiste constitucionalidade
na prisdo e na suspensao administrativas, visto em desconformidade para com os
principios do devido processo legal, contraditério e ampla defesa.

DA INTRODUGAO DO INSTITUTO DA CESSAO

No capitulo derradeiro da proposta, fizemos incluir um tépico sobre a sesséo de
servidores. A legislagdo anterior nada trazia a respeito, assim como néo tratava da
permuta de servidores, portanto, entendemos justificada a introducao.

Em sendo assim, acreditando estarem justificadas as modificagdes aqui propostas,
para a introducdo do novo Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Alegre, enviamos nossas cordiais saudacdes.

JOSE GUILHERME GONGALVES AGUILAR
Prefeito Municipal
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