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PROJETO DE LEI N° 012/2019

Iniciativa: Poder Executivo Municipal

Assunto: Dispoe sobre as Diretrizes Orcamentdrias para o
exercicio de 2020

PARECER JURIDICO

O presente Projeto de Lei, de autoria do Chefe do Poder Executivo, dispde sobre
“dispbe sobre as diretrizes para o exercicio financeiro de 2020 (LDO) e da outras
providéncias.”

Inicialmente, com relacdo a redacdo e distribuicdo do texto, considero que
proposicao encontra-se dentro dos padrdes exigidos pelas normas de técnica
legislativa, ndo merecendo reparos.

No que diz respeito a competéncia, os Municipios sao dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada no poder de legislar sobre assuntos de interesse
local, assim como suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber,
conforme disposto no art. 30, incisos I e II, da Constituicao Federal.

Da mesma forma, com referéncia a iniciativa, abrangéncia e conteudo da
referida norma, a Lei Organica do Municipio (art. 98, II, § 3°) em simetria com a
Constituigao Federal (art. 165, II, § 2°), assim preceitua, verbis:

“Art. 98. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

(..)

Il - as diretrizes orgcamentarias;

(...)

§ 3°% A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracao publica municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente; orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual e dispora sobre

alteragées na legislagao tributaria.”

Também merece destaque a observancia a Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 (LRF), que “estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias”, sendo que a mesma tem
carater nacional e institui imposi¢cdes normativas obrigatérias a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal, e aos Municipios.

Assim sendo, o Capitulo II da referida LRF, Do Planejamento, Sec¢édo II, Da Lei
de Diretrizes Orcamentarias, artigos 4° e seus acessorios, impde além dos requisitos
constitucionais (art. 165, § 2°, CF - Plano de Metas e Prioridades da Administracéo),
requisitos essenciais para a elaboracdo desse ato normativo (art. 4°), como por
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a) equilibrio entre receitas e despesas (inc. I, a);

b) critérios e forma de limitagdo de empenhos (inc. I, b);

c) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢camentos (inc. I, e);

d) demais condic¢ées e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas (inc. I, f);

e) anexo de metas fiscais, nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 4°;

f) anexo dos riscos fiscais, nos termos do § 3° do art. 4°.

Quanto ao conteudo da criagdo da lei ndo vislumbro desrespeito a legislacdo
patria, considerando a proposicédo apresenta os requisitos estabelecidos no § 2° do art.
165 da Constituicdo Federal, e art. 4° da Lei Complementar 101/2000, integrando o
projeto de lei as Metas e Prioridades; Metas Fiscais e Riscos Fiscais, conforme
informado na mensagem e anexos que acompanham o projeto.

Nao obstante, cabe salientar que compete aos nobres edis da Comissao
Economia, Financas, Fiscalizacdo e Tomada de Contas, a analise dos anexos
constantes do projeto em enfoque junto ao setor contabil deste Poder Legislativo, bem
como a sua adequacdo a legislacdo pertinente, haja vista que serdao os mesmos que
irdo deliberar sobre a fixacao das metas e prioridades orcamentarias da Administracao
Publica Municipal para o exercicio financeiro subsequente.

Torna necessario também ressaltar, que a proposicdo nao informa quanto a
realizacdo de audiéncia publica, razao pela qual recomendo as Comissoes competentes
que solicitem informagdes a respeito, tendo em vista a inconstitucionalidade a que
estara sujeita a edi¢ao de lei sem a devida realizagdo de audiéncia publica.

Pelo exposto, s.m.j., considerando as observagoes e recomendacgoes acima
declinadas, opino pela tramitagdo do projeto de lei em epigrafe na forma regimental.

E o parecer, sub censura.

Alegre (ES), 14 de maio de 2019.
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