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Alegre — ES, 09 de fevereiro de 2018.

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 003/2018

Nos ultimos 15 anos o SAAE de Alegre vem sofrendo constantes perdas de receita e
elevacdo dos custos de operagdo, esta situacdo impactou de forma significativa a
capacidade de investimento e de manutencéo dos servigos da autarquia.

Os principais impactos que saoc atualmente dizem respeito a:

- Redugao drastica do quadro funcional;

- Aumento do impacto da folha de pagamento na arrecadagao;

- Redugao volume de investimento do SAAE/Alegre na infra operada por ele.

Ja pode se perceber outras areas que vem sendo impactadas com menor intensidade,

sendo elas:

- Reducédo da capacidade do SAAE/Alegre a reagir a eventos nao previstos, como por
. exemplo, falta de agua;

- - Incapacidade do SAAE em investir em programas ambientais que possibilitem o aumento

" da vazao e melhoria da qualidade da agua dos mananciais de captacédo e despejo de
esgotos;

*- - Sucateamento do patriménio;

- Problemas para cumprir a legislagao vigente.

O estudo que sera apresentado a seguir (item 2.1, tabelas 1 a 4) mostra que as tarifas do
SAAE/Alegre esta entre as menores praticadas na regido e que nos ultimos 15 anos o
aumento da tarifa foi menor que os principais indicadores econémicos, ficado 29,6% abaixo
da inflacdo medida pelo INPC e 283,0% abaixo do reajuste do salario minimo. Vale lembrar
que em 2016 foi aprovado pela Camara um reajuste tarifario de 3,96%, sendo este reajuste
- 2,33% abaixo da inflacdo, tendo em vista que o INPC de 2016 foi de 6,29%.

Esta situacdo podera em longo prazo comprometer de forma irreversivel os servicos
realizados pela autarquia. Sendo que, se o processo de sucateamento se estabelecer de
forma definitiva, podera fazer com que a Unica solugao para o saneamento do municipio
seja terceiriza-lo para companhias de maior porte (como a CESAN, ou algum grupo da
iniciativa privada), e caso esta terceirizagéo ocorra lembramos que:

a) estas empresas praticam pregos de tarifas residenciais com valor acima de 90% das
tarifas praticadas hoje pelo SAAE/Alegre e podendc chegar a mais de 300% nos casos de
tarifas comerciais, industriais e publicas, o que causard um grande impacto nos custos da
agua aos consumidores finais;

b) em geral, estas empresas ndo operam sistemas de pequeno porte. sendo assim
localidades como Ararai, Café, Anutiba, Sdo Jodo do Norte, Assentamento Floresta, Placa,
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Santa Angélica, Flores de Aparecida, Roseira e possivelmente até Celina, passarao a ter
sua operacao a cargo da Prefeitura, sem que a mesma tenha o suporte da autarquia SAAE.

Avaliacdo da situacao tarifaria do SAAE:

2.1) Avaliacdo da estrutura tarifaria das concessionarias na regiao

A tabela 1 apresenta a composicao tarifaria das principais concessionarias que operam
sistemas de abastecimento de agua em nossa regido. Nela é possivel observar as tarifas
praticadas em Alegre sdo as menores da regidao, com excec¢ao algumas faixas de consumo
praticadas no municipio de Mimoso do Sul, como pode ser observado na tabela 1.

Quando analisamos as tarifas minimas praticadas nos setores comercias e residenciais
pelas concessionarias da regido, observamos que apenas a tarifa minima residencial de
Mimoso do Sul é menor que as tarifas minimas praticadas em Alegre (tabelas 2 e 3).

E importante salientar que Mimoso do Sul tem um dos sistemas de abastecimento de agua
mais barato de operar de toda nossa regido, pois opera poucos sistemas de abastecimento
de agua em distritos e também possui poucas regides abastecidas por elevatérias ou
outros tipos de sistemas que utilizam bombas, sistemas estes que gastam muita energia
- elétrica. Diferente de Alegre que no qual o SAAE opera 12 pequenas estagées em distritos,
~com pelo menos 7 delas muito deficitarias em questéo de arrecadagao, aléem de possuir
muitos sistemas de bombeamento.

Além das informagdes acima, outra informacéo importante € que o SAAE de Guagui nao
conseguiu praticar aumento tarifario em 2017 estando ainda com as tarifas praticadas em

"~ 2016 em vigor, em consulta ao diretor desta autarquia o mesmo relataou estar

" atravessando problemas financeiros. Outra autarquia que relatou estar com dificuldades
financeiras € o SAAE de Mimoso do Sul, pois as perdas tarifarias dos ultimo 15 anos nao
- foram repostas, mesmo com o aumento de 15% praticado em novembro de 2017.

.
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Tabela 4 — comparacéo das tarifas SAAE Alegre x SAAE Mimoso do Sul

Faixa de SAAE
consumo
1 0
Tipo ‘ Mimoes:ds DIF /‘.’, em
min max | Alegre relagao a
sul
Alegre
Comercial 0 15 2,199 2,567 16,7%
Comercial 40 999 3,873 3,534 - 8,7%|
Industrial 0 10 2,244 3,428 52, 7%
Industrial 40 999 2,404 4 246 76.7%
Residencial 0 10 1,325 0,972 -26,7%
Residencial 11 15 1,525 1,254 -17,8%
Residencial 16 20 1,684 2.071 23,0%
Residencial 21 30 1,931 2,199 13,9%
Residencial 31 40 2,181 2518 15,4%
Residencial 40 999 2,266 2,516 11,0%

Nota: Em destaque Tarifas de menor valor

- 2.3) Perda de arrecadacao em relacao a inflacao

. Quando avaliamos a politica tarifaria do SAAE/Alegre nos ultimos 15 anos (tabela 5)
- verificamos que os aumentos praticados neste periodo foram abaixo dos indices
econdmicos no mesmo periodo (Tabela 6), damos énfase a perda em relagao a inflagao do
_ periodo (INPC) que foi de 27,2%. E importante observar também que neste 15 anos a tarifa
do SAAE aumentou 58,9% abaixo do IGP-M.

TABELA 5 — Comparacao das tarifas praticadas nos anos de 2002 e 2017

Tipo de usuério Faixa de Tarifas Praticadas
consumo (m?)
2002 2017 var (%)
Comercial 0 15 0,89 2,199 147,05%
Comercial 16| 999 1,56 3,873 148,24%
Industrial 0 40 0,91 2,244 146,65%
Industrial 41| 999 0,97 2,404 147,79%
Residencial 0 10 0,54 1,325 145,46%
Residencial 11 15 0,62 1,525 145,98%
Residencial 16 20 0,68 1,684 147 .67%
Residencial 21 30 0,78 1,931 147,50%
Residencial 31 40 0,88 2,181 147,85%
Residencial 41 999 0,92 2,266 146,34% Z
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TABELA 6 —Comparagao do aumento tarifario em relagéo ao INPC e outros indices

Ry : Variacao do indice Diferenca em
Descricdo do Indice (2002-2017) el o & ST
lAumento médio de tarifa 147 1%
Inflagdo INPC 176,6% 29,6%
Inflacdo IGPM 206,0% 58,9%
Aumento da Gasolina 184,1% 37.0%
Aumento Salario Minimo 430,1% 283,0%

2.2) Analise do quadro funcional

Outra questdo importante se refere ao quadro de funcionéarios do SAAE, a tabela 7 mostra

a reducdo do numero de funcionarios da autarquia nos ultimos 15 anos, bem como a

quantidade minima de funcionarios necessarios para a mesma funcionar de forma
" eficiente.

TABELA 7 — SITUAGAO DO QUADRO DE FUNCIONARIOS CONCURSADOS DO SAAE

Funcionarios Efetivos Total
—_— REDES/ ) .
LABORATORIO |V q
2002 16 2 2 5 7 4 15 | 51
2017 7 1 1 3 5 2 10 | 29
Necessidade
sy 13 2 2 8 7 4 14 | 50
Deficit 6 Fos 1 5 212 A=l ™

Nos ultimos 15 anos houve uma reducgéo de 42% no numero de funcionarios, sendo que
ocorreu um aumento de 68% no nimero de ligagdes. Esta situacéo levou o SAAE a um

. drastico aumento do numero de ligagdes por funcionario de 100 ligagdes/funcionario em
2002, para de 270 ligagdes/funcionarios em 2017 (tabelas 7 e 8). Normalmente SAAE’s
da regido trabalham com uma quantidade de ligagdes por funcionario entre
aproximadamente 120 lig/func (como em Itapemirim, Mimoso do Sul e Guagui), chegando
ao limite de aproximadamente 200 lig/func (como em Jerénimo Monteiro).
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2.4) Proposta de aumento de tarifa com justificativa

Considerando:

- que com a atual politica tarifaria do SAAE, existe um sério risco de que em um curto
espaco de tempo se observe a deterioracdo dos servicos prestados e o
desencadeamento de um processo irreversivel de sucateamento da autarquia;

- que as perdas inflacionarias da tarifa do SAAE/Alegre entre jan/2002 e Dez/2017
foram de 29,6%;

- a regulamentac&o da contribuigdo do SAAE/Alegre no FUNDAGUA, que esta prevista
em 3% do faturamento bruto do SAAE;

- que somando-se as perdas em relagéo a projecdo de inflagao para 2017 com a
contribuigdo para FUNDAGUA, obtemos um valor de perda de 32,6%;

- a necessidade de aumento do quadro funcional do SAAE/Alegre, que ira elevar o
indice da folha de pagamento no faturamento da autarquia acima de 54%;

- que a atual tarifa do SAAE esta entre as mais baixas praticadas na regiao.

Tendo em vista as consideragbes supra citados o SAAE apresenta um estudo para
embasar um pedido de aumento de tarifa, com vistas a corrigir a defagem e as
distorcdes do sistema tarifario da autarquia de forma a impedir que um processo de
sucateamento da mesma se instaure de forma irreversivel.

Com intuitc de minimizar o impacto do aumento tarifario na economia do municipio,
sem que perde de vista a necessidade de ajustes tarifarias para que o SAAE tenha
saude financeira para manter seus servicos com qualidade, foram adotados
porcentagens diferentes de aumentos no valor da tarifa nas diferentes faixas de
consumo e tipo de consumidores, para tal foram adotadas os seguintes criterios:

1) a percentagem méaxima de aumento adotado foi a perda aferida nos ultimos 15 anos
(29,6%), somada com a contribuigdo para o FUNDAGUA (3%);
Valor adotado: 32,6%;

2) a porcentagem de ajuste de valor da faixa de consumo minimo residencial foi
estabelecida tendo como referencia a estimativa da perda tariafaria do SAAE nos
altimos 10 anos, calculados a partir da perda aferida desde 2002 (29,6%).

Valor adotado: 19,7%;

3) para as demais faixas de consumo residencial foi adotado um ajuste progressivo de
3% para cada faixa de consumo, limitando-se ao valor maximo 32,6%;

4) foram acrescidas mais uma faixa de consumo para os consumidores do tipo
comercial e obras. Esta insergéo de mais uma faixa de consumo teve como finalidade /
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diminuir o impacto do aumento de tarifa nos empreendimentos de pequeno porte com 0
intuito de estimular o comércio local pequeno.

Esta agéo esta de acordo com as diretrizes da politica publica municipal de estimulo ao
empreendedorismo;

5) a percentagem de ajuste do valor da faixa de consumo minimo comercial foi
calculado a partir da estimativa da perda tarifaria do SAAE nos ultimos 15 anos.
Valor adotado: 29,6%;

6) o valor da nova faixa de consumo comercial foi adotado aplicando-se ao valor
tarifario de consumo minimo comercial, acrescido da contribuicdo do FUNDAGUA
(3%).

Valor adotado: 32,6%;

7) para faixa superior de consumo comercial a percentagem de reajuste adotada foi
igual a perda de faturamento aferida na faixa minima de consumo comercial, conforme
tabela 10;

Valor adotado: 15,1%;

8) a percentagem de ajuste do valor da faixa de consumo minimo de obras foi
calculado a partir da estimativa da perda tarifaria do SAAE nos ultimos 15 anos.
Valor adotado: 29,6%:;

9) o valor da nova faixa de consumo de obras foi adotado aplicando-se ao valor tarifario
de consumo minimo comercial, acrescido da contribuicdo do FUNDAGUA (3%).
Valor adotado: 32,6%;

10) para faixa superior de consumo de obras a percentagem de reajuste adotada foi o
mesmo valor apurado para a faixa superior de consumo comercial;

11) a porcentagem de ajuste do valor de todas as faixas de consumo publico foi
célculado a partir da estimativa da perda tariafaria do SAAE nos ultimos 10 anos.
Valor adotado: 19,7%;

12) foi adotado a percentagem maxima de aumento para o ajuste de valor todas as
faixas de consumo industrial (32,6 %).
Valor adotado: 32,6%;
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TABELA 10 — IMPACTO DA PROPOSTA DE AUMENTO NO FATURAMENTO DO
SAAE NAS DIFERENTES FAIXAS

0,
Faivade: |impscto:h | TPECID % por

: tipo de
consumo = por Faixa St Ui
" Residencial '
0-10 22 7%
11-15 25,7%
16-20 28, 7% 0
21-30 31,7% 26’94/6
3140 32,6%
41- 32,6%
; o Comercial
0-10 -15,10%
11-15 34,5% 1,65%
16- 15,1%
- Pablico
0-15 19,7% 0
16- 19,7% 19,70%
Industrial
040 32,6% 5
o pen 3260%
Obra
0-10 -12,4%
11-15 34,5% 0,00%
16 32,6%

Impacto Global Apurado: 23,5%

O SAAE devera propor a seguinte tabela de reposicéo das perdas financeiras do SAAE
em relag&o inflagao nos Ultimos 15 anos e da imposigao legal da contribuicao do SAAE
para o FUNDAGUA, para vigorar no ano de 2018.
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TABELA 11 - PROPOSTA DE PORCENTAGENS A SEREM ADOTADAS PARA O
AUMENTO DA TARIFA VISANDO A RECOMPOSICAO DAS PERDAS
INFLACIONARIAS DOS ULTIMOS 15 ANOS

T*po_ de Faixa de consumo (m?) |[Tarifa RS 2017 Tarifa RS %

usuario 2018 aumento
C 0 10 2,199 2.850 29,6%
c 11 15 2,199 2916 32,6%
C 16 999 3.873 4,459 15,1%
i 0 40 2,244 2,976 32,6%
i 41 999 2,404 3,188 32,6%
O 0 10 2,110 2,735 29.6%
O 11 15 2,110 2798 32,6°
O 1 999 3.725 4,459 19,7%
P 0 15 2,110 2526 19,7%
2 16 999 3,725 4,459 19,7%
R C 10 1,325 1.626 22,7%
R 11 15 1,525 1917 25,7%
R 16 20 1,684 2,168 28,7%
R 21 30 1,931 2,543 31, 7%
R 31 40 2,181 2,892 32,6%
R 41 999 2,266 2,008 32,6%

Nota: Aumento médio proporcional de 23,5%

Observar que o aumento médio praticado estd 9,1% baixo dos 32,6%, que foram das
perdas estimadas levando em consideragao a inflagéo medida pelo INPC entre 2002 e
2017, adicionada a contribuicdo do FUNDAGUA.

Importante salientar que:

1) Neste estudo ndo foram contabilizadas outras perdas tarifarias referentes a
aumentos do custo dos insumos utilizados pelo SAAE e aumento dos gastos devido a
imposicoes legais preconizadas pela PORTARIA N° 2914/2011 do Ministério da Saude,
visto que aiguns insumos chegaram a ter aumentos superiores a 400% e a portaria
obriga o SAAE a aumentar o nimero e a quantidade de analise de agua a serem
realizadas pelo SAAE, o que aumenta os gasto de custeio da autarquia;

2) Mesmo com o aumento proposto o SAAE de Alegre continuara possuindo uma
politica tarifaria das mais baratas do sul do estado (tabelas 12 e 13), sendo que as
tarificas minimas comerciais ficaram ainda mais baixas que as praticadas em 2017; i
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3) Com a adogdo da nova faixa de consumo comercial e de obra, mais de 500
estabelecimentos comerciais e 90% das obras serdo com reducéao de cerca de 15% no
valor da tarifa.

Tabela 12 — Tarifa minima Comercial

BRK — Ambiental CESAN SAAE . T . SAAE i os
= : ; SAAE Itapemirim |SAAE Guagui ) SAAE ALEGRE
Descrigdo Cachoeiro de Varios Jeronimo (2017) (2016} ° |Mimoso do (2018
) 4 L& J 40
Itapemirim (2018) | (2018) {2018) Sul (2017}
dgua 7,38 4,94 2,858 4,071 2,24 2,567 2,350
0 3
£ ENAS 3,69 1,28 1,429 2,0355 1,17 1,2835 1,425
coleta)
CORmima: 10 10 15 10 15 15 10
Minimo {m®]
Conta minim s — —
:‘RS.: “ 110,70 62,20 64,31 61,07 52,65 57,76 22,75
aiterency 58,5% 45,5% 50,4% 42,8% 23,2% 35,1
Alecre
Tabela 13 — Tarifa minima Residencial
— = T
. MR i O v e SAAE ltapemirim |SAAE Guagui | SAAE  Isane AleGRe
Descricao Cachoeiro de Varios Jeronimo (20171 (2016) Mimosa do 12018)
. A =4 U200} : Uis;
Itapemirim {2018} (2018} {2018} Sul (2017
apua 2,93 3,1 1,568 2,047 1,43 0,37175 1626
5, e 1,49 0,78 0,784 1,0235 0,715 0,485875 0.813
coleta)
SRR 10 10 10 10 10 10 10
Minimo tm-}
Canta minin
="F<§l e 44,70 38,80 23,52 30,71 21,45 14,58 24,39
diferenca . ” .
- ¥ £3,3% 59,1% 3,6% 25,9 12,1% 40,2
| Alegre

Tendo em vista o exposto, entendemos que o aumento solicitado nao saneia de vez a
defasagem tarifaria do SAAE/Alegre, e que serdo necessarios novos ajustes no futuro.
Todavia, entende-se que um aumento maior nas tarifas que soluciona-se de forma
definitiva as necessidades de custeio e investimento da autarquia, poderia afetar de
forma muito negativa a economia do Municipio.

Além disto, seriam necessarios mais estudos para se aferir de com exatidao qual o
ajuste real das tarifas para garantir o custeio e os investimentos da autarquia em um
horizonte de mais pelo menos 15 anos.
Mesmo assim, pode-se afirmar com base nos estudos apresentados que os valores de
ajustes aqui pleiteados, apesar de abaixo daqueles que seriam o ideal, sao suficientes
para garantir a “saude financeira” da autarquia, evitando que a mesma nao venha a
apresentar um quadro irreversivel de sucateamento em um breve periodo.
A adocio da nova faixa de consumo comercial e de obra ira beneficiar mais de
500 estabelecimentos comerciais e 90% das obras sgrdao com reducao de cerca
de 15% no valor da tarifa.

JOSE GUILHERM

CALVES AGUILAR
Prefeito Municipal
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