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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO - TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DO DES. SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONCA
. TRIBUNAL PLENO
REPRESENTAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0019487-64.2017.8.08.0000

REQTE: PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA
REQDOS: PREFEITO MUNICIPAL DE ALEGRE E PRESIDENTE DA

CAMARA MUNICIPAL DE ALEGRE
RELATOR: DES. SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONGCA

ACORDAO:

EMENTA: REPRESENTAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE ALEGRE. ANEXO V, DA LEI N° 2.620/2004. CRIACAO DE CARGOS
COMISSIONADOS DESPROVIDOS DE ATRIBUICOES LEGAIS. ART. 1°
CAPUT, E ANEXO |, DA LEI N° 3.244/2013. CRIACAO DE CARGOS DE
TECNICO AUXILIAR EM INFORMATICA, SEM FUNCOES DE DIRECAO,
CHEFIA OU ASSESSORAMENTO. VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DO
CONCURSO PUBLICO (ART. 32, Il E V, DA CONSTITUICAO ESTADUAL).
OCORRENCIA. EFEITOS PROSPECTIVOS. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

1. Agéo Direta de Inconstitucionalidade que questiona Leis do Municipio de
Alegre que estariam em afronta ao Principio do Concurso Publico, disposto no
art. 32, Il e V, da Constituicao Estadual.

2. Anexo V, da Lei n® 2.620/2004, que criou diversos cargos de provimento em
comiss&o no ambito da Secretaria Municipal de Saude, sem delimitar qual seria
o plexo de fungbes (atribuicdes) a que estariam vinculados os ocupantes
dessas unidades, o que revela inegavel inconstitucionalidade.

2.1. A existéncia de funcbées de direcdo, chefia ou assessoramento ndo se

constata pela simples nomenclatura dos cargos, contendo expressées como

‘assessor”, “coordenador”, “chefe”, mas, sim, pelas atividades desempenhadas

pelos respectivos agentes publicos neles investidos. Jurisprudéncia.
3. Lei n° 3.244/2013, que, ao instituir o Nucleo de Tecnologia e Informatica,

criou cargos de Técnico Auxiliar em Informatica, porém com atribuicées usuais,
que ndo demandam especial relagéo de confianga com a autoridade nomeante,
e nao correspondem aos critérios constitucionalmente fixados para os cargos
comissionados. Declaragdo de inconstitucionalidade do art. 1°, caput, do Anexo
I, e, por arrastamento, sem reducdo do texto, das demais disposicdes da Lei
Municipal de Alegre n° 3.244/2013 (art. 1°, §2°e art. 3°), quando tratam

especificamente do cargo em questao.
4. Atribuicéo de efeitos prospectivos por 06 (seis) meses, a partir da publicacéo
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do Acordéo, nos termos do art. 27, da Lei n® 9.868/99.
5. Representacio de Inconstitucionalidade julgada procedente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que sdo partes as acima
indicadas, ACORDA o Egrégio Tribunal Pleno, do Tribunal de Justica do Estado
do Espirito Santo, na conformidade da ata e notas taquigraficas da sesséo, que
integram este julgado, a unanimidade de votos, JULGAR PROCEDENTES os

pedidos, nodtermos do voto do eminente Relator.

Vitéria-ES, @’{I AL \/\/\W,\o AL Mly

AYOR
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REQTE: PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA
REQDOS: PREFEITO MUNICIPAL DE ALEGRE E PRESIDENTE DA

CAMARA MUNICIPAL DE ALEGRE
RELATOR: DES. SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONGCA

VOTO

Conforme relatado, trata-se de Representacdo de lnconstitucionalidade, com
pedido cautelar, em que a e. PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA questiona
a constitucionalidade do Anexo V, da Lei n® 2.620/2004 e do art. 1°, caput, e do
Anexo I, da Lei n° 3.244/2013, ambas do Municipio de Alegre, por comportarem
inconstitucionalidade material consubstanciada em ofensa ao principio do

concurso pubilico.

As citadas normas criaram o cargo comissionado de Técnico Auxiliar em
Informatica, integrante do Nucleo de Tecnologia e Informatica — NTI e cargos
comissionados no &mbito da Secretaria Municipal de Saide e Saneamento de

Alegre.

Na visdo da Requerente, a Criacdo de cargos em comissdo é medida de
eXCecao, ao passo que a regra é a realizagdo de concurso publico para o
provimento dos cargos na Administragdo Publica. Argumenta que as referidas
leis criaram cargos comissionados que nao possuem atribuicées de direcao,
chefia ou assessoramento pelo que sdo materialmente inconstitucionais, uma
vez que violam os art. 32, incisos Il e V da Constituicdo do Estado do Espirito

Santo.

As fls. 33/34, indeferi monocraticamente o pedido liminar, em razido de
entender, naquele momento, inexistente o excepcional urgéncia, exigida no

art. 10, §3°, da Lei n° 9.868/99.
Parecer do Subprocurador-Geral de Justica Judicial as fls. 38/41v., opinando

pela procedéncia dos pedidos.

O PREFEITO DE ALEGRE apresentou informacdes as fls. 45/48, em que
sustenta o indeferimento da medida cautelar pleiteada. No mesmo sentido, as
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constitucionais, na medida em que determinam ser de provimento em comissao
cargos publicos que ndo possuem atribuicées devidamente es ecificadas, ou
Incompativeis com a forma de investidura, conforme se passa a expor.

1. ANEXO V., DA LEI MUNICIPAL DE ALEGRE N° 2.620/2004.

e Carreira e Vencimentos dos Servidores da

Saneamento de Alegre, e, por meio do Anexo
rgos em comissao de acordo com a seguinte

A referida Lei instituiu o Plano d
Secretaria Municipal de Sautde e
V, o Municipio de Alegre criou ca

tabela:

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SANEAMESTO

QUADRU DE CARGOS EM COMISSAO

BASE: MARCO2004
MOEDA! Renl (RS

1- CARGOS EM COMISSAQ

| SIMBOLO DENOMINACAO [QUANT., VENC.
| REFER. | B
! Secretirio Municipal | oF | T30
; Auditor [0 1000
{ Assessor lurfdico Y
/ { Assessor Contibil ¢ Finsnceira ; oA o TI000.00
f Assessor Administentivo da Secretaria de Satde L Y
y Coortenador do Fundo Municipi] de Saide ¢ Tesouraria i m i 700,00
Coordenador dit Area de Odontologia Lo b o000
Coordenador de Prevenglo ¢ Promocdo da Saiide I ot 1 0.
Cocrdenador de Educacio na Savde 01 L 76000
Coordenador da Area de Ginecologia ol F00.00
Coordenador da Area de Nutrigio : |01 | Faam;
Coordenador duy Divisto de Vigilincin Sanitirin { DI L PG
| d Coordenador da Divisilo Vigitincia Epidemiologica : i 01 | Fon0]
! Coordenador Vigilincis Ambienta] i 01 | 700.00]
Coorderador da PACS ¢ PSF : €5 00 700,00 |
| Coondenador de Recursos Hinmanos P01 700,00¢
{ Coordenador de Suprintentcs ¢ Patrimdmo POy T 700004
Assistente Administrativa do Pronto Socorro Musicipal For | 15000 }
Assistente Administrativa do Setor de Empenla I 0l T 43000
Assistente Adminisirativo de Faluramento L 0l | 4s50.06 ]
Oficial de Gabinete — See. De Saide ’ o e 100,00
Chefe da Divisdo dn Apéncia Munic. de Agendamento - AMA 04 | }E&UL‘
Agente Administrativo de Controle de Vaieulos of f ;ggg
Agente Administrativo de Reeursos Humanos ‘?,; 2 :&foo
Agente Médico do PSF ! = 2
T 13 1.800.00
Agente de Ddontologii do I'SF 2 T a6
Agente de Enfermagen do PSF '»;' s
Agen il e 3 400,00
Téenico de Erdermagem do PSF 11 ! s
Agente Médico Oropedista = P. Sucorro ’ (.l ! o mol‘m
Agente Médico Plaanonsta - 24 b : 1 60.0(]-
Agente Mddico Plastomista — 2 b i LRy

*  An, 67 desta Lei,
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Inconstitucionalidade n° 0008788-82.2015.8.08.0000, que, na parte, restou
assim ementada:

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. [...]. 5. A existéncia

do _quadro indicativo do cargo de Assessor Juridico ndo fere disposicdo
constitucional se respeitadas as normas para provimento do carqo bem
como as atividades inerentes ao mesmo nio transbordarem para as do
Procurador Municipal — Constitucionalidade das leis 2.4882001 e
26202004, em relagdo ao cargo se Assessor Juridico. [...]. (TJES, Classe:
Direta de Inconstitucionalidade, 100150013009, Relator: WALACE
PANDOLPHO KIFFER, Orgao julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 10/03/2016, Data da Publicagdo no Diario: 28/03/2016)

[destaquei]

Da leitura do v. Acordao proferido por este eg. TJES, nao vislumbro como
acolher a alegacéo de coisa julgada.

Isto porque, naquela Agido, declarou-se inconstitucional o fato de que os
cargos de Assessoria Juridica, providos em comissdo, possuiam as mesmas
atribuicbes das compreendidas no cargo de Procurador do Municipio, de modo
que tal situagdo revelava violacdo ao principio do concurso publico. Na
oportunidade, assentou-se, conforme acima transcrito, que, afora essa
inconstitucionalidade, a mera existéncia do cargo de Assessor Juridico nio
configuraria, por si sé. caso de inconstitucionalidade, desde que ‘respeitadas
as normas para provimento do cargo bem como as atividades inerentes ao

mesmo né&o transbordarem para as do Procurador Municipal”.

Ja no presente caso, o que se discute é justamente o fato de que o cargo de
provimento em comissio de Assessor Juridico da Secretaria Municipal da
Saude foi criado despido de qualquer atribuicdo prevista em lei. Assim,
mantém-se o entendimento de que a existéncia do cargo, por si s6, ndo se
mostra inconstitucional, inexistindo contradi¢do com o julgamento anterior.

O Prefeito alegou, ademais, que a descricdo das atividades da maioria dos
cargos criados pelo Anexo V s&o implicitas, especialmente aqueles ligados ao
Programa Saude da Familia — PSF (atualmente, Estratégia de Salde da
Familia — ESF), criados por Lei Federal que, por sua vez, estabelece as

atribuicdes dos cargos.

O argumento n&o prospera. Primeiro, porque o Principio da Legalidade, ao qual
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Inconstitucionalidades dessa natureza nao sdo estranhas a experiéncia deste
Tribunal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - [...] AUSENCIA DAS
ATRIBUICOES DOS CARGOS COMISSIONADOS - DISPOSITIVOS
INCONSTITUCIONAIS. [...]. 3-Esta configurada a inconstitucionalidade da
norma que criou o cargo comissionado de assessor especial da
Procuradoria do Municipio, visto que ela também viola o principio do
concurso publico face a auséncia de demonstragio no texto impugnado
das atribuicbes que estariam vinculadas ao cargo_criado, vicio que
também acomete o cargo comissionado de Procurador Juridico. 4-
Dispositivos declarados inconstitucionais com efeitos ex nunc e eficacia
postergada para 12 (doze) meses apds a publicagdo deste Acorddo, sendo
que o curso deste prazo devera ser suspenso no periodo inserido no art.
73, V, c, da Lei n° 9.504/97. (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade,
100150044459, Relatorr MANOEL ALVES RABELO, Orgao julgador:
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 05/05/201 6, Data da Publicacao

no Diario: 18/05/2016) [destaquei]

Assim, entendo pela declaragdo de inconstitucionalidade do Anexo V, da Lei
Municipal de Alegre n° 2.620/2004.

1.1. Modulagio dos efeitos.

Como se sabe, o controle de constitucionalidade brasileiro adota a regra de que
a declaragdo de inconstitucionalidade possui, em regra, efeitos retroativos.
Contudo, o art. 27 da Lei n° 9.868/99 admite que, excepcionalmente, sejam
conferidos efeitos ex nunc, ou, até prospectivos, “tendo em vista razées de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social”.
iy

No presente caso, a propria Requerente pleiteia pela atribuicdo de efeitos ex
nunc a declaragdo de inconstitucionalidade. Assim, apesar da flagrqnte
despreocupagdo do Poder Publico municipal com a adequacao legislativa,
deve-se considerar que os cargos em tela pertencem a area da satide, que
se caracteriza como essencial, com atuagdo que ndo pode ser paralisada, nem
abruptamente limitada, de modo que existe excepcional interesse social a
autorizar, ndo so6 a atribuicdo de efeitos ex nunc, mas, também, a fixacdo de
efeitos pro futuro, a fim de possibilitar a correcéo legislativa do vicio.
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cargo nao atende aos requisitos constitucionais para a instituicio de
cargos de provimento em comisséo, porquanto ndo se trata de fungdes de
direcdo, chefia ou assessoramento.

Pelo contrario, trata-se de atividades técnicas e usuais, que ndo demandam
especial relagdo de confianga entre o servidor e a autoridade nomeante, o que,
inclusive, foi reconhecido pelas autoridades requeridas, que se limitaram a
destacar a necessidade de tais servidores para a maquina administrativa e que,
a época da criagdo do Nucleo, existia um “mediatismo que eliminava a
possibilidade de um concurso publico para preenchimento das vagas nele

criadas”.

No entanto, é de se ressaltar que os cargos foram criados ha mais de 05
(cinco) anos, e, até a presente data, a Administracdao ndo se movimentou
para regularizar a legislagdo, o que afasta qualquer plausibilidade no
argumento de urgéncia que inviabilize a realizacdo do concurso publico, ou de
procedimento licitatério para a terceirizagédo do servico.

Ademais, ao contrario do que afirmam os Requeridos, ndo se trata de
indesejavel ingeréncia judicial na autonomia administrativa do Poder Executivo,
mas, sim, o reconhecimento de que a situagdo é flagrantemente
inconstitucional e que deve ser extirpada do ordenamento.

Assim, da mesma forma, entendo que os dispositivos em questao sao
inconstitucionais, e, consequentemente, também o s3o, por arrastamento, as
demais disposi¢des da Lei n® 3.244/2013 (art. 1°, §2°e art. 3°), quando tratam
do cargo de Técnico Auxiliar em Informatica, porém sem reducéo do texto, sob
pena de se atingir disposicdes legais que se afiguram, por ora, constitucionais

(em relagéo ao outro cargo criado).

2.1. Modulagido dos efeitos.

Nos termos do ja mencionado art. 27, da Lei n° 9.868/99, a Reqqerente
também pleiteou que a declaragéo de inconstitucionalidade produza ?f&lt?S ex
nunc, e as Requeridas, por sua vez, solicitaram alternativamente a fixagao de

prazo razoavel para a adequacéo legislativa.

Embora ndo se possa afirmar que a atividade-meio desempenhada pelo Nticleo
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