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PROJETO DE LEI N° 043/2018

Iniciativa: Poder Executivo Municipal

Assunto: Dispoe sobre a alteracao dos Cargos de Provimento em
Comissao que integram o Anexo V da Lei n° 2.620/2004.

PARECER JURIDICO

Relatoério:

O presente Projeto de Lei, de autoria do Chefe do Poder Executivo, dispde sobre
a alteracdo do Anexo “V” da Lei Municipal n°® 2.620/2004, que institui o “Plano de
Carreira e Vencimentos dos Servidores da Secretaria Municipal de Saude e
Saneamento de Alegre-ES”.

Na mensagem de justificativa da proposi¢ao consta que, “como é sabido a Lei n°
2.620/2004, precisamente em seu Anexo V, negligenciou em néo especificar as
atribuicées dos cargos por ela criados, como também criou cargos incompativeis com
os requisitos para forma de investidura, e que as alteracdes de adequacao proposta
nao representam qualquer aumento de despesa, pelo contrario, importara em redugao.

Informa ainda, que trata de manutencédo de servigos essenciais da Secretaria
Municipal de Saude e Saneamento, a qual encontra-se impedida de prover os cargos
que integram o Anexo “V” da Lei n° 2.620/2004, por forca de julgado de
inconstitucionalidade por parte do Tribunal de justica do Estado do Espirito Santo,
em razao da falta de atribuicées dos cargos contidos no referido Anexo.

Em suma é o relatério.

PARECER:

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre alteragdo do Anexo “V” da Lei
Municipal n® 2.620/2004, que institui o Plano de Carreira e Vencimentos dos
Servidores da Secretaria Municipal de Satide e Saneamento de Alegre-ES, onde se
pretende que o referido Anexo “I” passe a vigorar de acordo com os Anexos “I” e “II” da
proposicéo tela, os quais trazem em seu conteudo a descrigéao alterada dos cargos €
suas atribuicées, respectivamente.

Inicialmente, insta registrar que a presente propositura chegou a esta
Assessoria Juridica para emissdo de parecer nesta oportunidade, ja com convocacgao
extraordinaria designada para esta data, sem prazo suficiente para uma analise mais
detida da matéria.

Com relacdo a redacdo e distribuicdo do texto, considero que proposicao
encontra-se dentro dos padrdes exigidos pelas normas de técnica legislativa, néao
merecendo reparos.
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. O presente projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
interesse local, encontrando amparo no artigo 30, I da Constituicdo Federal, e art. 8°,
da Lei Organica do Municipio de Alegre-ES.

No que diz respeito a iniciativa, em simetria com o artigo 61, § 1°, II, “a” a “c” da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Lei Organica Municipal, estabelece
que sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as lei que disponham
sobre a matéria objeto da proposicdo, conforme disposto no art. 56, paragrafo tnico,
incisos “I” a “III”, “verbis™:

“Art. 56. (...)

Paragrafo Unico — Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

I - criacao de cargos, funcdées ou empregos publicos nas administracoes
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracao;

II - organizacao administrativa, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracao;

IIl - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade ou aposentadoria, ressalvado o
disposto no art. 47, III;”

No caso vertente, a proposicéo legislativa apresenta-se como pertinente, tendo
em vista “a necessidade de manutencdo de servigos essenciais da Secretaria Municipal
de Satde e Saneamento, a qual encontra-se impedida de prover os cargos que integram
o Anexo “V” da Lei n° 2.620/2004, por for¢ca de julgado de inconstitucionalidade por
parte do Tribunal de justica do Estado do Espirito Santo, em razdo da falta de
atribuicées dos cargos contidos no referido Anexo, cuja decisdo atribuiu efeitos
prospectivos por 06 (seis) meses, a partir da publicag@o do Acérdao. ”

Do ponto de vista da legalidade, a finalidade da propositura € promover a
adequacdo e regularidade dos cargos que foram objeto da referida Acgéo Direta de
Inconstitucionalidade, no sentido de torna-los compativeis com as disposi¢oes
constitucionais e infraconstitucionais que regem a espécie.

Sobre o tema, o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, em
semelhante situacao, assim tem decidiu, “verbis”:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N.
1.7212014, DO MUNICIPIO DE MARATAIZES. CRIACAO DO CARGO EM COMISSAO DE
ASSESSOR TECNICO- ADMINISTRATIVO. ATRIBUICOES INERENTES A CARGO DE
PROVIMENTO EFETIVO. ADVENTO DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 1.7832015
QUE EXTINGUIU REFERIDO CARGO E CRIOU OUTROS COM ATRIBUICOES ESPECIFICAS.
PEDIDO DE ADITAMENTO A INICIAL INADMITIDO. RECONHECIMENTO DA PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO. 1. - O aditamento a peticdo inicial de agdo direta de
inconstitucionalidade sé é possivel quando pleiteado em momento anterior a requisicao de
informagées ao 6rgao do qual emanou o ato normativo impugnado, nos casos em que no
houver alteragées substanciais na causa de pedir inaugural. Precedente do STF. 2 . - No
caso, o autor arguiu a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei Complementar n.
1.7212014, do municipio de Marataizes, relacionados a criagdo do cargo em comissao de
Assessor Técnico-Administrativo, ao argumento de que tal cargo ndo possui atribuicoes
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de direcao, chefia ou assessoramento. Contudo, a mencionada lei foi derrogada pela Lei
Complementar Municipal n. 1.7832015, que extinguiu referido cargo, motivo pelo qual
houve a perda superveniente do objeto. 3. - Ac¢do direta de inconstitucionalidade

prejudicada. (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100140051341, Relator : DAIR JOSE BREGUNCE DE
OLIVEIRA, Orgédo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 16/02/2017, Data da Publicagdo no Didrio:

24/02/2017).”

Quanto aos aspectos or¢amentarios, a proposicao encontra-se acompanhada da
estimativa do impacto orcamentario financeiro e da declaragcdo de adequagao
orcamentaria e financeira, nos termos dos artigos 167, 169 da CF/88 e dos artigos 16
e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entretanto, ndo obstante a argumentacdo da propositura de que havera uma
consideravel reducao ou decréscimo de despesa com a nova alteragido em destaque, o
impacto financeiro que acompanha o projeto de lei da conta de que a despesa de
pessoal esta acima do limite prudencial de 51,30% de que trata o art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o qual, uma vez ultrapassado o referido limite, veda a criagao
de cargos e contratacdo de pessoal a qualquer titulo, dentre outras medidas nele
descritas.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em recente
Parecer/Consulta de 019/2016, proferido nos autos do Processo TC-1826/2016,
assim se pronunciou, “verbis™

“NAO E POSSIVEL A CRIACAO DE CARGOS PUBLICOS, AINDA QUE SUPOSTAMENTE SE
JUSTIFIQUEM POR UMA ECONOMICIDADE NAO DEMONSTRADA, ENQUANTO O ORGAO
SE ENCONTRAR ACIMA DO LIMITE PRUDENCIAL DE GASTOS DE DESPESA COM
PESSOAL, MESMO QUE DA CRIACAO NAO RESULTE O CORRESPONDENTE
PROVIMENTO.”

Dessa forma, considerando que as alteracbes propostas modificam e
transformam cargos, entendo que nédo atendem as referidas normas constitucionais e

infraconstitucionais supramencionadas, manifestando, com pesar, pela rejeicdo da
proposicao.

Pelo exposto, s.m.j., considerando as observacbes e recomendagdes acima
declinadas, opino pela tramitacédo do projeto de lei em epigrafe na forma regimental.

E o parecer, sub censura.

Alegre (ES), 06 de dezembro de 2018.

Heltoi accoud
Advogado A.
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