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PROJETO DE LEI N° 034/2018

Iniciativa: Poder Executivo Municipal

Assunto: Contratacao Temporaria de Profissionais de Saude

PARECER

Relatorio:

O presente projeto, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, objetiva
autorizacdo para contratacdo de profissionais de Saude, por tempo determinado, para
atender imperiosa necessidade do regular funcionamento da Secretaria Municipal de
Saude e Saneamento.

Em suma é o relatorio.

PARECER:

Inicialmente, cabe destacar, que apesar do Projeto de Lei ndo consignar
expressamente tratar-se de contratacdo por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico nos termos do art. 37, IX, da
CRFB, todo seu texto se afigura de caracteristicas e pressupostos que ndo deixam
margem de interpretacédo a outra forma de contratacdo senéao esta, razao pela qual passo
a manifestar sob essa otica.

A competéncia e iniciativa do projeto de lei estdo corretas, sendo atribuigcao
exclusiva do prefeito municipal dispor sobre a matéria, nos termos do artigo 61, II, “a”
da Constituicdo Federal e do inciso I, do paragrafo unico, do art. 56 da Lei Organica
Municipal.

O dispositivo constitucional que serve de amparo a proposicéo (art. 37, IX da
CRFB), segundo os doutrinadores, tem dupla finalidade. “Primeiro, conferir a
Administracdo Publica maior agilidade na contratacdo de pessoal para fazer frente a
uma situacao urgente, emergencial e de incontestavel interesse publico, a qual ndo pode
suprir através de meios proprios de que dispde. Segundo, excepcionar a regra do
concurso publico previsto no art. 37, I.”

No caso vertente, o projeto prevé o carater de urgéncia da contratacdo mediante
processo seletivo, a temporariedade do prazo determinado e a imperiosa necessidade
explicitada em razado da necessidade do regular funcionamento e manutencao dos
servicos da Secretaria Municipal de Saude, a fim de ndo comprometer ou colocar em
risco a continuidade do servico publico de carater essencial.

Em semelhante situacédo, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul assim
manifestou sobre o tema, verbis:
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Ementa: ACAO DIRE TA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE UBIRETAMA. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO DE UM MEDICO PARA A EXECUCAO
DO PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA. CONTRA TO TEMPORARIO COM PRAZO
DEERMINADO. OBRIGATORIEDADE DO MUNICIPIO NA MA NUTENCAO DO
SERVICO ESSENCIAL A POPULACAO. INCONSTITUCIONALIDADE NAO VERIFICADA. 1. As
atribui¢cées do profissional contratado tém nitida caracteristica de transitoriedade e urgéncia
O que autoriza o poder publico a proceder na contratagcdo emergencial, amparado pelo art. 37,
IX da CF-88, com o objetivo de atender as necessidades de atendimento médico Jja que é
obrigagdo da municipalidade a manutencao e a disponibilizagdo do servi¢o essencial a
populagdo. 2. O Regimento Interno da Camara Municipal de Ubiretama ressalva as hipéteses
de excecdo em que os projetos de lei sdo enviados para deliberagao em Plenério sem parecer
das ComissGes competentes. Inconstitucionalidade formal ngo verificada. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE. UNANIME. (TJRS - Agéo Direta de Inconstitucionalidade N°
70060351210, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Nelson Antdnio Monteiro Pacheco, Julgado em 22/06/2015).

Todavia, nao obstante a pretensao da proposicao seja a manutencao de servicos
essenciais, em razdo da insuficiéncia de quantitativo desses profissionais em seu
quadro devidamente providos, entendo que as Comissdes competentes devem observar
e avaliar cada caso, considerando que sucessivas prorrogacées ou renovagdes dessas
contratacées afastam a necessidade temporaria e o carater excepcional, caracterizando
burla ao principio constitucional que estabelece o concurso publico como regra para a
investidura em cargos publicos.

Outrossim, com relacdo aos aspectos orcamentarios, considerando que a
proposicdo encontra-se desacompanhada da estimativa do impacto orgamentario
financeiro e da declaracido de adequacdo orgamentaria e financeira, recomendo as
Comissées Competentes, que requeiram ao Chefe do Poder Executivo Municipal o
encaminhamento do referido impacto e declaracdo de adequacdo orcamentaria e
financeira com a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e
com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, nos termos dos artigos 167, 169 da CF/88 e dos
artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para fins de regularizacio e analise
quanto ao atendimento e observancia as citadas normas de natureza constitucional e
infraconstitucional..

Diante do exposto, opino no sentido de que a viabilidade e legalidade do Projeto
de Lei em tela esta condicionada as consideracgdes e recomendacdes a serem observadas
pelas Comissbes competentes, especialmente no que diz respeito ao cumprimento e
obediéncia as regras e limites do impacto orcamentario financeiro e da declaracgao de
adequagao orcamentaria e financeira que necessariamente devem integrar o presente
procedimento legislativo para efeito de regularidade e admissibilidade, sob pena de
rejeicdo e arquivamento da proposicao.

Pelo exposto, s.m.j., desde que comprovadas as condi¢des de regularidade e
legalidade acima declinadas, opinamos pela tramitacdo do projeto de lei em epigrafe na
forma regimental.

E o parecer, sub censura.

Alegre (ES), 05 de novembro de 2018.

W
Helton Gue ccou

Juridico - CMW./ES
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