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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 028/2018

Alegre - ES, 24 de julho de 2018.

Senhores Vereadores:

Trata o presente Projeto de Lei de uma proposta de atualizaco da Lei n° 3.216/2012
— Lei Geral Municipal da Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e
Microempreendedor Individual do Municipio de Alegre, sendo que o teor desta
proposicao foi elaborado através de forma participativa dos servidores municipais
cujas atribuicbes estéo relacionadas com o objeto do presente, sob a supervisédo de
uma consultoria especializada fornecida pelo presente, sob a supervisdo de uma
consultoria especializada fornecida pelo SEBRAE, objetivando espelhar as
caracteristicas e peculiaridades do Municipio de Alegre.

Assim sendo, muitos os avancos com relagdo a legislagdo em vigor, tomando por
base toda a legislacdo federal em vigor, visando facilitar e incentivar o
empreendedorismo e a formalizacdo, criando assim condigbes favoraveis a geracao
de emprego e renda.

Isto posto, apds a andlise competente dos membros desta Casa de Leis e suas
Comissodes, temos a certeza da aprovacdo, o que certamente, apds a sua Sancéo,
ir4 inaugurar uma nova era em nosso Municipio.

Atenciosamente.
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JOSE GUILHERME GONGCALYES AGUILAR
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 028/2018

INSTITUI A LEI GERAL MUNICIPAL DA
MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO
PORTE E MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL DO MUNICIPIO DE ALEGRE, DE
QUE TRATA A LEI COMPLEMENTAR N.°
123/2006 E SUAS ALTERAGOES, E REVOGA
A LEI N.° 3.216, DE 30 DE AGOSTO DE 2012,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Faco saber que, a Camara Municipal de Alegre,
Estado do Espirito Santo, aprovou a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei regulamenta o tratamento juridico diferenciado, simplificado e
favorecido assegurado ao Microempreendedor Individual — MEI, Microempresa — ME
e Empresa de Pequeno Porte — EPP, em consonancia com o artigo 146, inciso I,
alinea “d”, o artigo 170, inciso IX, e o artigo 179, todos da ConstituicAo Federal e da
Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e suas alteragoes,
no ambito do Municipio de Alegre/ES.

Art. 2° - Estabelece normas relativas a:

I — incentivos fiscais e ao enquadramento e tratamento tributario dispensados as
microempresas, as empresas de pequeno porte e aos microempreendedores
individuais;

Il — inovagao tecnoldgica e a educacdo empreendedora;

lll - associativismo e as regras de incluséo;

IV —incentivo a geracao de empregos;

V —incentivo a formalizagcdo de empreendimentos;

VI - unicidade do processo de registro e de legalizagdo de empresarios e de
pessoas juridicas;

VIl - simplificagéo, racionalizagdo e uniformizacdo dos requisitos de seguranca
sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevengéo contra incéndios, para fins de
registro, legalizacéo e funcionamento de empresarios e pessoas juridicas, inclusive,
com a definicao das atividades de risco considerado alto;
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VIl - simplificacao dos processos de abertura, alteracdes e baixa de inscrigéo;
IX — regulamentacéo do parcelamento de débitos municipais de qualquer natureza;

X — preferéncia nas aquisi¢es de bens e servigos pelos 6rgaos publicos municipais,
inclusive em licitacoes.

Art. 3° - Fica criado o Comité Gestor Municipal, que gerenciard o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais de que trata o art. 1° desta Lei, com as
competéncias a seguir especificadas:

I — coordenar as parcerias necessarias para atender as demandas especificas
decorrentes dos capitulos da Lei Geral Municipal;

Il — coordenar e gerir a implantagéo da Lei Geral Municipal;

lll - orientar e assessorar a formulagdo e coordenacdo da politica municipal de
desenvolvimento das microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedor individual;

IV — acompanhar as deliberacdes e os estudos desenvolvidos no ambito do Férum
Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e do Foérum
Estadual da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;

V — sugerir e/ou promover acdes de apoio ao desenvolvimento da microempresa e
da empresa de pequeno porte local ou regional,

VI - gerenciar e/ou assessorar 0 Orgéo Facilitador, quando da sua criagao;

VIl — promover encontro com entidades envolvidas com o objetivo de fomentar e
discutir as questoes relativas as MPEs.

§ 1° - Com o objetivo de viabilizar o tratamento diferenciado e favorecido as MPEs, o
Comité Gestor Municipal podera garantir a formulagéo de politicas relacionadas aos
temas previstos no art. 2° desta Lei.

§ 2° - O Comité Gestor Municipal reger-se-a pelos principios da oralidade,
informalidade e celeridade, pelo debate prévio dos textos de suas propostas, para
posterior encaminhamento ao Executivo, da seguinte forma:

I — projeto de lei ou recomendagéo, quando houver consenso entre os membros do
Comité;

Il - relatério, fixando os pontos de convergéncia ou divergéncia, quando nao houver
consenso entre os membros do Comité;

§ 3° - As funcdes de membro do Comité Gestor ndo serdo remuneradas, sendo
consideradas como relevantes servigos prestados ao Municipio.
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§ 4° - As reunides do Comité deverao ser relatadas em atas.

Art. 4°. O Comité Gestor Municipal, sera presidido por Representante do Poder
Executivo Municipal, podendo ser composto por representantes do Poder Executivo,
do Poder Legislativo e outros, devendo ser regulamentado por Decreto, no prazo de
30 (trinta) dias, com nomeacao feita através de Portaria.

) CAPITULO Il
DA DEFINICAO DE MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL, MICROEMPRESA E
EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 5°. Considera-se Microempreendedor Individual - MEI, para efeitos desta lei, o
empresario individual que se enquadre na definicdo do art. 966 da Lei n°® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Cadigo Civil, ou 0 empreendedor que exerca as atividades
de industrializacdo, comercializacdo e prestacao de servicos no ambito rural, que
tenha auferido receita bruta nos limites estabelecidos na Lei Complementar N°
123/2006 e suas alteracoes.

§ 1° - Ateor do § 3°, do artigo 18-E da LC 123/2006, introduzido pela LC 147/2014, o
MEI é modalidade de microempresa, sendo vedado impor restricbes ao MEI
relativamente ao exercicio de profissao ou participacao em licitagdes, em fungdo da
sua respectiva natureza juridica.

§ 2° - Observado o disposto no caput e nos §§ 1° ao 25 da Lei Complementar
123/2006 e suas alteragdes, podera enquadrar-se como MEI o empresario individual
ou empreendedor que exerca as atividades de industrializacdo, comercializacao e
prestacado de servicos no ambito rural que possua um unico empregado que receba
exclusivamente um salario minimo ou piso salarial da categoria profissional.

§ 3° - O empreendedor que exerca as atividades de industrializagao,
comercializacdo e prestacdo de servigos no ambito rural que efetuar seu registro
como MEI nao perdera a condicdo de segurado especial da Previdéncia Social,
devendo manter todas as obrigagdes relativas a condicdo de produtor rural ou de
agricultor familiar.

Art. 6° - Para efeitos desta lei, consideram-se Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte, o empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, nos moldes previstos na
Lei Complementar N° 123/2006 e suas alterages.

Art. 7° - Aplica-se ao produtor rural pessoa fisica e ao agricultor familiar conceituado
na Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, com situacao regular na Previdéncia Social
e no Municipio que tenham auferido receita bruta anual até o limite de que trata o
inciso Il do caput do art. 3° o disposto nos artigo. 6° e 7°, nos Capitulos V a X, na
Secao IV do Capitulo XI e no Capitulo Xl da Lei Complementar 123/2006,
ressalvadas as disposicdes da Lei n° 11.718, de 20 de junho de 2008.

Paragrafo Unico - A equiparagéo de que trata o caput ndo se aplica as disposigoes
do Capitulo IV da Lei Complementar 123/2006.
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Art. 8° - Os dispositivos desta Lei, com excegdo dos aspectos tributarios, séo
aplicaveis a todas as microempresas e empresas de pequeno porte e equiparadas,
assim definidas nos artigos 5°, 6° e 7°, ainda que ndo enquadradas no regime
tributario do Simples Nacional, por vedagédo ou por opcao.

CAPITULO IlI
DA INSCRICAO E DA BAIXA

Segao |
Da Inscricao, do Alvara e da Baixa

Art. 9° - Todas as Secretarias e érgdos publicos municipais envolvidos no processo
de inscricho e baixa das personalidades juridicas constituidas na forma de
Microempreendedor Individual, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
observardo a unicidade do processo de registro e de legalizacdo, devendo para
tanto, articular as competéncias préprias com aquelas dos demais 6rgaos de outras
esferas envolvidas na formalizagdo empresarial, buscando em conjunto
compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de
exigéncias e garantir a linearidade do processo da perspectiva do usuario.

§ 1° - O Poder Executivo editara norma estabelecendo os prazos, para que as
Secretarias e Orgaos competentes do Municipio fagam analise necessaria, para
solicitagcdes de abertura, alteracao ou baixa de inscricado municipal.

§ 2° - O procedimento para a realizagao das alteracdes e baixas deverao atender ao
disposto no Cédigo Tributario Municipal.

§ 3° - A Administracao Municipal podera firmar convénio com outros 6rgaos para
adesao ao cadastro sincronizado ou banco de dados, buscando padronizagdo nas
informacdes constantes nos cadastros de contribuintes.

Art. 10 - Ressalvados os aspectos tributarios, toda nova obrigacdo que atinja as
microempresas e empresas de pequeno porte devera apresentar, no instrumento
que a instituiu, especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido
para cumprimento.

Art. 11 - O Municipio de Alegre podera adotar documento unico de arrecadacéo das
taxas referentes a aberturas das microempresas e empresa de pequeno porte.

§ 1° - Ficam reduzidos a 0 (zero) todos os custos, inclusive prévios, relativos a
abertura, a inscricdo, ao registro, ao funcionamento, ao alvara, a licenga, ao
cadastro, as alteragbes e procedimentos de baixa e encerramento e aos demais
itens relativos ao Microempreendedor Individual, incluindo os valores referentes a
taxas, a emolumentos e a demais contribuicoes relativas aos 6rgaos de registro, de
licenciamento, sindicais, de regulamentacdo, de anotacdo de responsabilidade
técnica, de vistoria e de fiscalizagao do exercicio de profissdes regulamentadas.

§ 2° - O agricultor familiar, definido conforme a Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006, e identificado pela Declaragdo de Aptiddao ao Pronaf - DAP fisica ou juridica,
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bem como o MEI e o empreendedor de economia solidaria ficam isentos de taxas e
outros valores relativos a fiscalizagdo da vigilancia sanitaria.

Art. 12 - Fica vedado as concessionarias de servico publico o aumento das tarifas

pagas pelo MEI por conta da modificacdo da sua condigdo de pessoa fisica para
pessoa juridica.

Art. 13 - As Secretarias e 6rgaos municipais, dentro de sua area de competéncia
para resposta a consulta prévia referente a abertura de nova empresa ou alteragéo
de dados das empresas cadastradas no municipio, deverdo se basear na legislagcéo
municipal, principalmente em relagéo ao disposto no Plano Diretor Municipal — PDM.

§ 1° - O Municipio de Alegre permitirdA que o Microempreendedor Individual, a
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte exergam suas atividades em endereco
residencial, desde que ndo exercam atividade considerada de risco, ndo tenham
circulacdo de pessoas, nem causem transtornos para vizinhanca e & mobilidade
urbana, obedecendo as normas relativas a atividade exercida.

§ 2° - No caso de Empresa de Pequeno Porte, além dos requisitos descritos no
paragrafo primeiro deste artigo, somente serd permitido o exercicio em endereco
residencial de atividades de prestagéo de servigo e comércio eletrénico, desde que
nao demande o armazenamento em estoque.

§ 3° - O exercicio das atividades do Microempreendedor Individual, da Microempresa
e Empresa de Pequeno Porte em endereco residencial implicara, automaticamente,
autorizacdo a autoridade municipal para realizar os procedimentos fiscalizatorios
pertinentes, ndo configurando, em absoluto, violagdo de domicilio.

§ 4° - O exercicio das atividades do Microempreendedor Individual e da
Microempresa em endereco residencial ndo implicara em cobranca de Imposto
Predial Territorial Urbano — IPTU como se imoével comercial fosse, exceto nos casos
em que houver a descaracterizagdo do imdvel enquanto residencial, hipdtese em
que sera procedido o desmembramento.

§ 5° - A tributagdo municipal do Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU devera
assegurar tratamento mais favorecido ao MEI para realizacdo de sua atividade no
mesmo local em que residir, mediante aplicacdo da menor aliquota vigente para
aquela localidade, seja residencial ou comercial, nos termos da lei, sem prejuizo de
eventual isengdo ou imunidade existente.

§ 6° - O disposto no paragrafo 4° e 5° deste artigo ndo se aplica a Empresa de
Pequeno Porte que exerga suas atividades em endereco residencial, que devera
recolher o Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU como imével comercial.

§ 7° - A permissao contida no paragrafo 1° ndo sera aplicada, em hipétese alguma,
para as atividades em que o grau de risco seja considerado alto, conforme previsto
na legislagdo do Municipio.

§ 8° - O Municipio de Alegre tera o prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis para
emissao do Alvara Provisério para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
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que pretendam se estabelecer na regido, desde que a atividade seja de baixo risco e
que tenha atendido a consulta prévia de que trata o caput deste artigo, atendendo as
determinagdes constantes no Cédigo Tributario Municipal.

§ 9° - O Municipio de Alegre devera observar quanto ao Alvara de Localizagao e
Funcionamento Provisério do Microempreendedor Individual, que n&o exerca
atividade de alto risco, o prazo de 180 (cento e oitenta dias) previsto na Legislacao
Federal, sob pena de se tornar definitivo de funcionamento.

Art. 14 - Os requisitos de seguranga sanitaria, metrologia, controle ambiental e
prevencao contra incéndios, para os fins de registro e legalizacao de empresarios e
pessoas juridicas, deverao ser simplificados, racionalizados e uniformizados pelos
6rgéaos envolvidos na abertura e fechamento de empresas, no ambito de suas
competéncias.

§1° - Os 6rgéos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas que
sejam responsaveis pela emissdo de licencas e autorizagbes de funcionamento
realizardo vistorias, quando a atividade, por sua natureza, comportar grau de risco
compativel com esse procedimento.

§ 2° - Fica facultada & Administragdo Publica Municipal estabelecer visita conjunta
dos 6rgdos municipais no ato de vistoria para abertura e ou baixa de inscricao
municipal, quando for o caso.

Art. 15 - A baixa ndo impede que, posteriormente, sejam langados ou cobrados
impostos, contribuigdes e aplicadas as respectivas penalidades decorrentes da
simples falta de recolhimento ou da pratica de outras irregularidades, desde que
comprovadas e apuradas em processo administrativo ou judicial e praticadas pelos
empresarios, pelas microempresas, pelas empresas de pequeno porte ou por seus
sécios ou administradores, reputando-se como solidariamente responsaveis, em
qualquer das hipoteses referidas neste artigo, os titulares, os sécios e o0s
administradores do periodo de ocorréncia dos respectivos fatos geradores ou em
periodos posteriores.

§ 1° - Os titulares ou sécios também s&o solidariamente responsaveis pelos tributos
ou contribuigdes que ndo tenham sido pagos ou recolhidos, inclusive multa de mora
ou de oficio, conforme o caso, e juros de mora.

§ 2° - A fim de viabilizar a baixa da Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e do
Microempreendedor Individual, o Municipio devera proceder a transferéncia de
eventuais débitos existentes perante a Receita Municipal para o CPF — Cadastro de
Pessoa Fisica do(s) socio(s) ou Microempreendedor Individual.

§3° - A baixa do MEI via portal eletrénico dispensa a comunicacéo aos 6rgaos da
administracao publica.

Art. 16 - Considerando que o Municipio de Alegre possui regulamentacéo propria de
classificagdo de risco e o respectivo processo simplificado de inscricao e legalizacao,
em conformidade com esta Lei Complementar 123/2006 e com as resolugoes do
CGSIM, o MEI poderé ter sua inscrigdo automaticamente cancelada apos periodo de
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j2 (doze) meses consecutivos sem recolhimento  ou declaragoes,
independentemente de qualquer notificagdo, devendo a informacéo ser publicada no
Portal do Empreendedor, na forma regulamentada pelo CGSIM.

Art. 17 - Fica autorizado o Municipio de Alegre a promover a remissao dos débitos
decorrentes do valor previsto na alinea ¢ do inciso V do § 3° do artigo 18-A da LC
123/2006 inadimplidos pelo Microempreendedor Individual - MEI.

Art. 18 - As multas relativas a falta de prestagdo ou & incorre¢cdo no cumprimento de
obrigacées acessoérias para com os érgédos e entidades municipais, quando em valor
fixo ou minimo, e na auséncia de previsdo legal de valores especificos e mais
favoraveis para MEI, microempresa ou empresa de pequeno porte, terdo reducao
de:

I - 90% (noventa por cento) para os MEI;

Il - 50% (cinquenta por cento) para as Microempresas ou Empresas de Pequeno
Porte optantes pelo Simples Nacional.

Paragrafo Unico - As reducOes de que tratam os incisos | e Il do caput néo se
aplicam na:

I - hipdtese de fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizagéo;

Il — auséncia de pagamento da multa no prazo de 30 (trinta) dias apés a notificacéo.
Art. 19. Consideram-se atividades de alto risco, além das previstas na classificacdo
adotada pelo Municipio, as que sejam prejudiciais ao sossego publico, tragam risco
ao meio ambiente, ou ainda, que contenham entre outros:

| — material inflamavel,

Il — aglomeracéao de pessoas;

lll — possam produzir nivel sonoro superior ao estabelecido em Lei;

IV — material explosivo;

V - area de risco, classificadas pela Defesa Civil.

Art. 20 - A classificagdo de baixo grau de risco permite a0 empresario ou a pessoa
juridica a obtencéo do licenciamento de atividade mediante o simples fornecimento
de dados e a substituicdo da comprovagéo prévia do cumprimento de exigéncias e
restricoes por declaragdes do titular ou responsavel.

Art. 21 - Esta Lei ndo exime o contribuinte de promover a regularizagéo perante os

demais 6rgaos competentes, assim como nos 6rgaos fiscalizadores do exercicio
profissional.
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