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PROJETO DE LEI N° 009/2018 - CMA/ES

Iniciativa: Vereador Emerson Gomes Alves

Assunto: Dispoe sobre o alinhamento e retirada de fios em desuso
e desordenados existentes em postes de energia elétrica.

PARECER JURIDICO

Trata-se de proposicdo de iniciativa do Vereador Emerson Gomes Alves,
dispondo sobre o alinhamento e retirada de fios em desuso e desordenados existentes
em postes de energia elétrica.

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros € que a
distribuicao do texto também esta dentro dos padroes exigidos pela técnica legislativa,
nio merecendo qualquer reparo quanto a estes requisitos de admissibilidade.

Niao obstante o fato de a Constituicdo Federal conferir a Unido a competéncia
para legislar sobre telecomunicagdes e energia (art. 22, IV), no caso concreto em
analise, o Municipio ndo pretende interferir no contrato de concesséo ou mesmo na
prestagao dos servigos. O que a propositura visa, € estabelecer regras atinentes ao
combate a poluicdo visual urbana (meio ambiente) e ao exercicio do poder de policia
municipal.

Por isso, no que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento
no artigo 56, caput, da Lei Organica deste Municipio, segundo o qual a iniciativa das
leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao
Prefeito e aos Cidadaos.

A proposicdo em exame também nos afigura revestida de legalidade quanto ao
aspecto material, pois por for¢a do art. 30, I, da Constituicdo Federal, os Municipios
foram dotados de autonomia legislativa consubstanciada na competéncia de legislar
sobre assuntos de interesse local.

Da mesma forma, o art. 28, I, da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo,
assim como o artigo 8°, da Lei Organica Municipal, atribuem ao Municipio
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

No que se refere a prote¢ao do meio ambiente, a Lei Organica deste Municipio,
em seu art. 46, paragrafo unico, alineas “f” e “h?, estabelece, “verbis”:

“Art. 46. Cabe a Camara Municipal, com a sang&o do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre:

() )

Paréagrafo Unico — Cabe ainda, & Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito e com a
observancia das normas gerais federais e suplementares do Estado, dispor sobre:

(..)

f) protecao ao meio ambientes e controle da poluig&o;

h) responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.”
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Ainda com relacgdo a protecdo do meio ambiente, destaca-se o teor do artigo 23,
inciso VI, da Constituicdo da Republica, e do art. 8°, § 2°, inciso VI, da Lei Organica
Municipal, os quais determinam que “é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e
combater a poluicio em qualquer de suas formas.” No caso em tela, inequivoco que
um dos escopos da propositura é combater a polui¢do visual, o que também enseja a
atuacdo do Poder Publico na busca de um meio ambiente equilibrado.

Especificamente a respeito da prote¢do do meio ambiente naquilo que diz
respeito a estética urbana, reportamo-nos as licbes do saudoso mestre Hely Lopes
Meirelles: "A estética urbana tem constituido perene preocupagdo dos povos
civilizados e se acha integrada nos objetivos do moderno Urbanismo, que ndo visa
apenas as obras utilitarias, mas cuida também dos aspectos artisticos, panoramicos,
paisagisticos, monumentais e histéricos, de interesse cultural, recreativo e turistico da
comunidade. Todos esses bens encontram-se sob protecido do Poder Publico por
expresso mandamento constitucional (art. 216, V), e podem ser defendidos até mesmo
em acdo popular, por considerados patriménio publico para merecerem essa tutela
judicial (Lei 4.717/1965, art. 1°, § 1°)" (In, "Direito Municipal Brasileiro", 17* ed., Ed.
Malheiros, p. 588). E a respeito da competéncia legislativa, prossegue o ilustre mestre:
"A protecdo paisagistica monumental e histérica da cidade insere-se também na
competéncia do Municipio, admitindo regulamentacéo edilicia e administracdo da
Prefeitura nos limites do interesse local, para recreagao espiritual e fator cultural da
populacédo.” (In, "Direito Municipal Brasileiro", 172 ed., Ed. Malheiros, p. 590). Logo,
inequivoco que a protecdo da estética da cidade estd compreendida na competéncia
municipal para legislar a respeito do meio ambiente.

Sobre o tema, os Tribunais Patrios, assim tém decidido:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N.° 14.045, DE 23 DE
AGOSTO DE 2017, QUE 'DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA
CONCESSIONARIA OU PERMISSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DE DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA ATENDER AS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS A OCUPACAO DO
ESPACO PUBLICO E PROMOVER A RETIRADA DOS FIOS INUTILIZADOS NOS POSTES,
NOTIFICAR AS DEMAIS EMPRESAS QUE UTILIZAM OS POSTES COMO SUPORTE DE
SEUS CABEAMENTOS, EM VIAS PUBLICAS DE RIBEIRAO PRETO' - USURPACAO DE
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA (ART. 22, INCISO IV, DA CF)
- INOCORRENCIA - ATO NORMATIVO MUNICIPAL QUE VERSA SOBRE PODER DE POLICIA
ADMINISTRATIVA - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE". "Ostentando o ente municipal
competéncia para editar normas sobre policia administrativa, podendo disciplinar a matéria no que
diz respeito & preservagéo do interesse local, ndo hé que se falar em usurpagéo de competéncia
privativa da Uni&o para legislar sobre energia (art. 22, inciso IV, da CF) em relagédo a diploma
normativo que determina & concessionéria prestadora de servigos a observéancia de regras para
regularizagéo e retirada de fios". "A qualidade de concessionaria ou permissionéaria que explora
servigo publico de fornecimento de energia néo isenta a prestadora de servigos da observéncia de
normas técnicas de engenharia e construgéo civil; tampouco a desobriga do cumprimento de leis
municipais, distritais e estaduais”. "A democracia participativa que decorre do artigo 180, inciso I,
da Constituigdo Paulista, somente se justifica nos casos passiveis de gerar consequéncias
potencialmente negativas sobre direitos individuais, coletivos ou difusos dos municipes, ou seja,
'nas situagbes em que haja efeitos danosos ao meio ambiente ou a seguranga da
populag&o"™. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2001729-03.2018.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli; Orgéo
Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 23/05/2018; Data de Registro:
04/06/2018).”
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“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI N° 9.339, DE 10 DE MAIO DE 2017, DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE. OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA
CONCESSIONARIA DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA A ATENDER AS NORMAS
TECNICAS APLICAVEIS A OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO E PROMOVER A
REGULARIZACAO E RETIRADA DOS FIOS INUTILIZADOS. ALEGADA OFENSA A
SEPARAQAO DOS PODERES (ARTS. 5° 47, Il E XIV, E 144 CE) E INVASAO DE
COMPETENCIA FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA (ART. 22, IV, CF).
INOCORRENCIA. INICIATIVA PARLAMENTAR. POLICIA ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA
MUNICIPAL. Lei Municipal que "dispbe sobre a obrigatoriedade da empresa concessionéria de
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica e demais empresas ocupantes de sua
infraestrutura a se restringir & ocupagéo do espago publico dentro do que estabelecem as normas
técnicas aplicaveis e promover a regularizagéo e a retirada dos fios inutilizados, em vias publicas”.
Norma que se refere a determinagédo de retirada de fios e cabos de empresas prestadoras de
servigo, quando excedentes ou sem uso ou ainda do alinhamento dos postes conforme as normas
técnicas, o que tange a protegdo ao meio ambiente e urbanismo sobre o0s quais o Municipio esta
autorizado a legislar ao teor do que dispbe o artigo 30, I, Il e VIII da Constituicdo Federal. No
julgamento do Recurso Extraordindrio n. 581.947, Relator o Ministro Eros Grau, o Supremo
Tribunal assentou que as concessiondrias de energia elétrica se submetem as regras de direito
urbanistico. A norma que obriga a concessionaria de distribuigdo de energia elétrica a conformar-
se as normas técnicas aplicaveis e a retirar os fios inutilizados n&o repercute em ato de gestéo
administrativa. . Disciplina de policia administrativa sobre a colocagdo e manutengé&o de fiagdo em
postes ndo é reservada & iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo . Principio da
Separagédo dos Poderes invulnerado. . Ndo usurpa a competéncia da Unido para legislar sobre
energia a lei local que cuida do meio ambiente urbano, determinando & concessionéria de energia
elétrica a conformagdo aos padrées urbanisticos nela estabelecidos. . Quest&o que versa sobre
simples disciplina relacionada ao planejamento e controle do uso e ocupagéo do solo urbano (art.
30, inciso VIII, da Constituigdo Federal). . Auséncia de ingeréncia na érea de telecomunicagbes e
seu funcionamento. Atuagdo dentro dos limites do artigo 30, incisos | e VIII, da Constituigdo
Federal. N&o caracterizagdo, ademais, do vicio de iniciativa. Matéria de iniciativa concorrente
entre o Legislativo e o Executivo. Precedentes do Orgdo Especial. . Matéria que n&o pode ser
tratada como sendo de gestdo administrativa, mas, sim, como de protegdo & urbe, a ensejar o
reconhecimento de interesse local, que autoriza o legislativo a editar leis, ao teor do art. 30, |, Il e
VIl da Carta Federal. . A Constituigdo de 1988 concedeu especial atengdo a matéria urbanistica,
reservando-lhe diversos dispositivos sobre diretrizes do desenvolvimento urbano (arts. 21, XX, e
182, CF), sobre preservagdo ambiental (arts. 23, Ill, IV, VI e VII, 24, VII, VI, e 225, CF), sobre
planos urbanisticos (arts. 21, IX, 30 e 182, CF) e, ainda, sobre a fung&o urbanistica da
propriedade urbana. . A competéncia para "instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive, habitag&o, saneamento basico e transportes urbanos” (art. 21, XX, CF) é da Uniéo, ao
passo que foi atribuida aos Municipios a politica de desenvolvimento urbano, tendo "[..] por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes” (art. 182, CF). Coube ao Municipio, entdo, promover o adequado ordenamento
territorial, através do planejamento e controle do uso, do parcelamento, do funcionamento e da
ocupagéo do solo urbano. Ainda que a competéncia constitucional sobre Direito Urbanistico seja
da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nestes as normas urbanisticas s&o
mais explicitas, porque neles se manifesta a atividade urbana na sua maneira mais dindmica e
objetiva. N&o se verifica afronta ao artigo 25 da Carta Estadual. A lei vergastada "dispbe sobre a
obrigatoriedade da empresa concessionéria de servigo publico de distribuigdo de energia elétrica
e demais empresas ocupantes de sua infraestrutura a se restringir & ocupagéo do espago publico
dentro do que estabelecem as normas técnicas aplicdveis e promover a regularizagéo e a retirada
dos fios inutilizados, em vias publicas”, portanto, cria disposi¢bes, essencialmente, a empresa
concessionaria e demais empresas ocupantes de sua infraestrutura atuantes no Municipio de

Presidente Prudente, e ndo ao préprio Municipio. Improcedéncia do pedido. (TUSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2103766-45.2017.8.26.0000; Relator (a): Alex Zilenovski; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal
de Justiga de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/11/2017; Data de Registro: 20/11/2017).”
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Por conseguinte, emerge de forma inequivoca o entendimento de que eventual
lei editada pelo Poder Publico Municipal, impondo as concessionarias de servigos
publicos que evitem a producdo excessiva e desnecessaria de poluigao visual,
encontra suporte constitucional na competéncia local para legislar sobre o meio
ambiente e sobre poder de policia, conforme reconhecido pela melhor doutrina e
jurisprudéncia.

Diante do exposto, opino pela legalidade e pela regular tramitagdo do Projeto de
Lei em evidéncia na forma regimental, por entender que nao inexistem obices de
natureza material ou formal que impecam a sua deliberagdo em Plenario.

E o parecer, sub censura.

Alegre (ES), 27 de junho de 2018.

He&) e%d

Advogado dd C.M.A.
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